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คำนำ 
ก 

 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรมข้าราชการพลเรือน       
กำหนดให้ ก.พ.จัดทำแนวทางการปฏิบัติตนเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติที่ควรกระทำ

หรือไม่ควรกระทำสำหรับข้าราชการพลเรือนซึ่งจะช่วยให้ข้าราชการพลเรือนมีการประพฤติ

ปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรม อย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยที่ส่วนราชการสามารถ
นำแนวทางฯ ไปประกอบการจัดทำแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ของหน่วยงาน ซึ่งจะทำให้การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   

          แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติตนของบุคลากรใน              
สังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและเป็น

กรอบ แนวทางการปฏิบัติที ่ควรกระทำและไม่ควรกระทำสำหรับบุคลากรในสังกัดสำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งจะช่วยให้บุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก                      
มีการประพฤติปฏิบัต ิตนอย่างมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรม อย่างเคร่งครัดอยู ่ เสมอ                          

ซึ่งจะนำไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและยกระดับภาพลักษณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ            

ที่บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม เพื่อมุ่งไปสู่ประชาชนแข็งแรง เศรษฐกิจไทย
เข้มแข็งประเทศไทยแข็งแรง 

 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
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บทนำ  

1.1 หลักการและเหตุผล  

          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้
รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐและใช้เป็นหลัก
สำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ  

  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายหลักที ่สำคัญ                   
ในการจัดทำประมวลจริยธรรมของรัฐที่จะกำหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือ สำหรับการ
ปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำไม่ควรกระทำ ตลอดจน การดำรงตน  
ในการกระทำความด ีและละเว ้นความช ั ่ว โดยมาตรฐานทางจร ิยธรรมตามมาตรา 5                             
ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 ประกอบด้วย  
 1. ยึดมั ่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตร ิย์                   
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  
3. กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน   
6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  

7. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 ใช้บ ังคับกับเจ้าหน้าที ่ของรัฐ                           
ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหาร 
และข้าราชการพลเรือนกลาโหม ข้าราชการตำรวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน  
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๓ 

หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล                 
และองค์กรอัยการ โดยประมาณการว่าจำนวนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐนี้ อาจจำแนกเป็น
ข้าราชการ 1,334,493 คนพนักงานจ้าง 243,687 คน พนักงานราชการ 145,374 คน  
ลูกจ้างประจำ 138,723 คน และลูกจ้างชั่วคราว 229,630 คน ข้าราชการตำรวจ 219,642 คน  
และข้าราชการทหาร ณ เดือนกันยายน 2562 จำนวน 430,209 นาย จึงอาจกล่าวได้                     
ว่าเจ้าหน้าที่ ของรัฐทุกประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
มีจำนวน 2,742,158 คน และมาตรา 8 กำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม
คณะหนึ่ง  เรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา 13 (1) กำหนดให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอำนาจ              
ในการเสนอแนะ และให้คำปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม
และการส่งเสริม จริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 258 ข.ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (4) บัญญัติให้มีการปรับปรุง
และพัฒนา การบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู ้มีความรู้ความสามารถและผลสัมฤทธิ์                 
ของงาน แต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึง
ประโยชน์ ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพื่อให้การปฏิบัติ ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
มาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของ 

ผู้บังคับบัญชา  
  ประมวลจร ิยธรรม เป ็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบ ัต ิตนอย่างมีค ุณธรรม                      
ของเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ ท ี ่องค ์กรกลางบร ิหารงานบุคคลของหน่วยงานของร ัฐจ ัดทำขึ้น                       
เพื ่อให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม                  
พ.ศ.2562 ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
จัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงาน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2563 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการ                 
พลเรือนจึงจัดทำประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติ 
ตน และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยืดถือในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 
วันที่ 21 พฤษภาคม 2564 และครอบคลุมถึง กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
และผู้ปฏิบัติงานอื่น มีดังนี้   
 1. ย ึดมั ่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตร ิย์                          
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออก 
ถึงความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือเคารพใน   
ความแตกต่างของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูน รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์  
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 2. ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำนองคลอง
ธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์               
โดยมิชอบรับผิดชอบต่อหน้าที ่ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตสำนึกที ่ดี                       
โดยคำนึงถึง สังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

 3. กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ ไม่ถูกต้อง 
กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติ
หน้าที่โดยปราศจากอคติ และไม่ยอมกระทำในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษา ประโยชน์หรือ
สถานภาพของตนเอง  

 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ 
มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระทำการ อันมีลักษณะเป็น
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบ กิจการหรือเข้าไป
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  

 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อ
เวลาและสถานการณ์ คำน ึงถ ึงประโยชน ์และความคุ ้มค ่าในการใช ้ทรั พยากรของรัฐ                       
รักษามาตรฐานการทำงานที่ดี พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่น 
ในระบบการทำงานเป็นทีม ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร             
ที่ถูกต้อง  
 6. ปฏิบัติหน้าที ่ด ้วยความเที ่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการ                  
ใช้ความรู้สึก หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ 
อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง       
โดยไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมือง และพรรค
การเมือง  
  7 .  ดำรงตนเป ็นแบบอย ่างด ้วยการเป ็นข ้าราชการท ี ่ด ีและร ักษาภาพล ักษณ์                          
ของทางราชการ พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชน ด้วยความ
สุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้างหรือใช้อำนาจโดยปราศจากเหตุผล ดำเนินชีวิต อย่างเรียบง่ายโดย
น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนามาปรับใช้ 
และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีว ินัยกรอบแนวทางการปฏิบัติ                     
ด้านจริยธรรมในองค์กรให้ชัดเจนนั้นถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญลำดับแรกในการขับเคลื่อนการ
สร้างคุณธรรมและจริยธรรม ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดย  

1. มุ่งเน้นการเสริมสร้างจริยธรรมให้เกิดข้ึนภายในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
เริ่มจากการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และสร้าง
มาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกันในบุคลากรสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
พิษณุโลก ทุกประเภท โดย “ไม่มีข้อยกเว้น”    

2. กำหนดจุดเน้นให้มีการส่งเสริมการนำมาตรฐานทางจริยธรรม ขับเคลื่อนในบุคลากร
สังกัด สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
          3. เน้นการส่งเสริมเชิงบวกและความคิดริเริ่มให้บุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดพิษณุโลก การสร้างข้อตกลงร่วมกันเมื่อเกิดพฤติกรรมล่อแหลมต่อการฝ่าฝืนจริยธรรม  
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4. เสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและข้อขัดแย้งที่
เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา”   

5. ตั้งคำถามกับการดำเนินงาน โดยใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สำคัญ ในการตัดสินใจ
และการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิตนแทนการใช ้ด ุลยพ ิน ิจในก รณีท ี ่ ไม ่ม ีกฎข ้อบ ั งค ับอ ื ่น ใด                          
สำหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสีเทาที่เกิดข้ึน  

          นอกจากนี้ ยังเป็นไปตามแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่ อน งาน
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที ่สามารถดำเนินการได้ทันที และสร้าง
ผลกระทบสูง (Quick Win) ตามยุทธศาสตร์ที ่ 1 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม ภายใน
หน่วยงานของรัฐ ยุทธศาสตร์ด้านมาตฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ                 
(พ.ศ. 2565-2570) โดยที่หน่วยงานจะต้องดำเนินการจัดทำคู่มือ Do & Don'ts เพื่อลด ความ
สับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทางง่าย ๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม   

1.2  วัตถุประสงค์  

  2.1 เพื่อสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับรู้และเข้าใจมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม แก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 

           2.2 เพื่อใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สำคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน 
แทนการใช ้ด ุลยพิน ิจในกรณีท ี ่ ไม ่ม ีกฎข ้อบ ังค ับอ ื ่นใดสำหร ับประกอบการพิจารณา                               
เพ่ือลดพฤติกรรม สีเทาที่เกิดขึ้น  
           2.3 เพื่อเสริมสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เป็นเครื่องมือ ในการ
แก้ไขปัญหาและข้อขัดแย้งที ่ เก ิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที ่แตกต่างกัน เพื ่อให้                        
“ไม่มีข้อกังขา”  
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  ๒.แนวคิด เกี่ยวกับจริยธรรม  
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 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม  

2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม   

          พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของคำว่า “จริยธรรม” 
คือ ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม ว่าด้วยกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์                     
ทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติของมนุษย์เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ทำให้
มนุษย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะความถูกผิดควรไม่ควรคือการบ่มเพาะคุณธรรมลงไปในจิตใจ                
จนสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นปกติ  

  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมาย                   
ของมาตรฐานทางจริยธรรมว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่  
ของรัฐโดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจะนำมาใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวล
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือในการปฏิบัติงานการตัดสินความถูกผิด 
การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่ควรกระทำ ตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเว้น 
ความชั่ว  
          ดวงเดือน พันธุมนาวิน” ได้สรุปว่าจริยธรรม (Morality) มีความหมายกว้างขวาง 
ครอบคลุม คุณธรรม ค่านิยม กฎระเบียบ และศาสนา เพราะจริยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรม 
การทำดีละเว้นชั ่วซึ่งการที ่คนจะทำความดีหรือไม่นั ้นขึ ้นกับ“สาเหตุภายใน”และ“สาเหตุ
ภายนอก” โดยสาเหตุภายในนั้น หมายถึงลักษณะทางจิตใจของตัวบุคคลเองที ่จะตัดสินใจ                       
ทำความดีละเว้น ความชั่ว เช่น ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี ความซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่ตัว ส่วนสาเหตุ   
ภายนอกนั้น หมายถึง อิทธิพลภายนอกหรือปัจจัยสภาพแวดล้อม เช่น คนรอบข้าง กฎระเบียบ 
สังคม วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม และผู้ร่วมงาน  
          ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้สรุปลักษณะพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในการทำงานราชการ                 
ไว้ ๓ ประการ โดยข้าราชการที ่เป็นคนดีและเก่งอย่างสมบูรณ์นั ้น จะต้องมีพฤติกรรมครบ              
ทั้ง ๓ ประการ ในคน ๆ เดียวกัน อันได้แก่ พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมที่เอื้อต่อการ 
พัฒนาประเทศ และพฤติกรรมในหน้าที่ราชการ โดย  
          พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการทำตามกฎหมาย พฤติกรรมซื่อสัตย์ 
พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่นและต่อสังคม นั่นคือการไม่เบียดเบียนผู้อื่นและตนเอง  
ยึดมั่นในศาสนา และวัฒนธรรมที่ดีงาม  
           พฤติกรรมที่เอื ้อต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนให้สามารถ 
ทำงานที่แปลกใหม่ สามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งทางร่ างกาย ทางสังคม             
และทางจิตใจ มีพฤติกรรมการพัฒนาผู้อยู่ในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรม              
ที่เหมาะสม และพฤติกรรมการพัฒนากลุ่มและสังคมรู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น  
          พฤติกรรมในหน้าที่ราชการ คือ พฤติกรรมการทำงานเพื่องานราชการ และเพื่อส่วนรวม 
เป็นสำคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิชาชีพของตน 
สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง  

          สุจิต บุญบงการ ได้สรุปความหมายของจริยธรรมว่า คือการประพฤติปฏิบัติที่เหมาะสม  
ดีงาม ประกอบไปด้วยคุณธรรมและศีลธรรม ซึ่งความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงาม  
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๘ 

ความดี ส่วนศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติที่ดีที่ชอบ ดังนั้น คำว่าจริยธรรม คุณธรรมศีลธรรม
มีความหมายที่สอดคล้องกันในลักษณะของความประพฤติหรือการประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ชอบ
อย่างไรก็ดีคำว่า“จริยธรรม”มักจะใช้กับการประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ หรือดำเนิน
กิจการ ของบุคคล เช่น จริยธรรมธุรกิจ จริยธรรมทางวิชาการ จริยธรรมทางการเมือง เป็นต้น 

          สุจิต บุญบงการ ได้อธิบายถึงความแตกต่างระหว่าง “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ” 
“จริยธรรม” กับ “จริยศาสตร์” และ “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในส่วนของ “จริยธรรม”  
กับ “จรรยาบรรณ” มักจะมีการใช้สับสน ซึ่งตามรากศัพท์ “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือที่ว่า
ด้วยความประพฤติที่ดีงามซึ่งอาจหมายรวมถึงการจัดทำประมวลหลักของความประพฤติที่ดีงาม
หรือการกำหนดกรอบของความประพฤติที่ดีของผู้ประกอบอาชีพการงานอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น 
จรรยาบรรณแพทย์ จรรยาบรรณสื่อมวลชน ซึ่งมีความสับสนในการใช้ศัพท์ “จรรยาบรรณ”             
กับ “จริยธรรม” หากเป็นการประพฤติไม่เหมาะสม ที่ถูกต้องต้องเรียกว่า “ไม่มีจริยธรรม”แต่การ
เรียกว่า“ไม่มีจรรยาบรรณ”จะหมายถึงการที่ไม่มีการกำหนดหลักการหรือข้อกำหนด ของความ
ประพฤติที ่ดีงามไว้ หรืออาจกล่าวได้ว่า การประมวลหลักความประพฤติที ่ ดีงามที ่เรียกว่า 
“จรรยาบรรณ” กับ“ประมวลจริยธรรม”เป็นเรื่องเดียวกันส่วนความแตกต่างของ “จริยธรรม”  
กับ “จริยศาสตร์” ตามที ่ได้กล่าวไปแล้ว “จริยธรรม” เป็นเรื ่องของความประพฤติ ส่วน                     
“จริยศาสตร์” เป็นสาขาหนึ่งของวิชาปรัชญาซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่ า Ethics โดยการศึกษา
เรื่อง “จริยศาสตร์” เป็นการศึกษาการถกเถียงกันในเรื่องของคุณค่า ความดี ความถูกต้อง ซึ่งเป็น
การแสวงหาคำตอบว่า อะไรคือความดี อะไรคือความถูกต้อง 

          หากพิจารณา “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นได้ว ่าทั ้ง “จริยธรรม” และ 
“กฎหมาย” มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันคือต้องการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทำของมนุษย์
ให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุขซึ่ง“จริยธรรม”กับ“กฎหมาย”ในบางครั้งก็เป็นเรื่องเดียวกัน
ที่กำหนดโดยค่านิยมหรือวัฒนธรรมประเพณีของสังคมที่จะเป็นตัวกำหนดว่าพฤติกรรมใดเป็นสิ่ง
ที่เหมาะสมถูกต้อง หรือการกระทำใดเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้อง โดยรัฐอาจจะออก
กฎหมายหรือกฎข้อบังคับห้ามมิให้มีการกระทำที่ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้องดังกล่าวและกำหนด
โทษไว้กรณีดังกล่าวก็จะถือว่ารัฐได้ออกกฎหมายเป็นข้อห้ามการกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม  

          อย่างไรก็ดี “จริยธรรม” มีความแตกต่างกับกฎหมายอยู่ ๔ ประการ คือ 

          ประการแรก จริยธรรมเป็นเรื่องของความประพฤติในระดับสูง ส่วนกฎหมายเป็ นการ
ควบคุมความประพฤติในระดับมาตรฐานขั้นต่ำเท่านั้น จึงทำให้สิ่งที่ฝ่าฝืนจริยธรรมหลายเรื่อง 
ไม่ได้ถูกกำหนดว่าผิดกฎหมาย เช่น การทำร้ายถือว่าผิดกฎหมาย แต่ในแง่มุมของจริยธรรม               
ยังต้องการให้มนุษย์มีความกรุณาปราณีไม่เบียดเบียนกันด้วย   
  ประการที่สอง กฎหมายเป็นข้อกำหนดที่บังคับเป็นการทั่วไป ส่วน “จรรยาบรรณ”               
ซึ่งเป็นข้อกำหนดทางจริยธรรมอาจใช้กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรืออาจใช้เฉพาะในอาชีพใดอาชีพ
หนึ่ง เช่น จรรยาบรรณแพทย์ก็ใช้กับแพทย์เท่านั้นไม่ได้มีสภาพบังคับที่ใช้กับคนทั่วไป   
  ประการที่สาม กฎหมายจะมีการกำหนดบทลงโทษและบทบังคับไว้ชัดเจน ในขณะที่ 
จริยธรรมอาจไม่ได้กำหนดบทลงโทษไว้แต่อาจเป็นการลงโทษทางสังคมก็ได้   
          ประการที ่ส ี ่ จริยธรรมมักจะเน้นที ่การสร้างเสริมหรือพัฒนาจิตสำนึกจากภายใน                
ให้คนรู้สึกถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและต้องทำให้สิ่งที่ถูกต้องด้วยสำนึกของตน ไม่ใช่เพราะกลัวว่า 
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๙ 
จะถูกลงโทษอย่างที่คนเกรงกลัวกฎหมาย อย่างไรก็ดีแม้ว่ากฎหมายและจริยธรรมจะมีจุดมุ่งหมาย
อย่างเดียวกันที่มุ่งให้คนในสังคมทำในสิ่งที่ถูกต้องแต่ในความเป็นจริงไม่สามารถออกกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุกๆเรื่องได้แต่การสร้างสังคมสงบสุขจำเป็นต้องใช้
หลักจริยธรรมเข้ามาเสริมการใช้กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว  

          กรณีศึกษาตัวอย่างของแซนเดล ไมเคิล (Michael Sandel) จากหนังสือเกี่ยวกับ เรื่อง
ความยุติธรรมได้แสดงให้เห็นถึงประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับจริยธรรมไว้ว่า ปัญหาทางจริยธรรม 
เป็นเรื ่องสำคัญ และอาจส่งผลถึงกับให้สังคมเกิดความระส่ำระส่ายได้ ยกตัวอย่างเช่นกรณี
ประชาชนชาวอเมริกาแสดงความไม่พอใจในวงกว้างและรู้สึกแค้นเคืองต่อ สถาบันการเงินในช่วงที่
มีวิกฤติ เศรษฐกิจทางการเงินในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๘ - ๒๐๐๙ จากกรณีที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้
เข้าไปช่วยเหลือสถาบันทางการเงินโดยใช้งบประมาณของรัฐจำนวนมากแต่ปรากฏว่าสถาบัน
การเงินที่ได้รับเงินช่วยเหลือกลับจ่ายเงินโบนัสจำนวนมากให้กับผู้บริหารสถาบันการเงินที่ประสบ
ปัญหาวิกฤติทางการเงินดังกล่าวซึ่งการจ่ายเงินโบนัสดังกล่าวไม่มีข้อห้ามทางกฎหมายบังคับไว้แต่
มีประเด็นทางจริยธรรมจากการที่ประชาชนเห็นว่าผู้บริหารสถาบันการเงินไม่ควรจะได้รับโบนัส
เนื่องจากบริษัทกำลังเอาเงินภาษีของประชาชนไปจ่ายให้กับผู้บริหารซึ่งบริหารงานล้มเหลวและ
แสดงให้เห็นถึงความโลภของผู้บริหารสถาบันการเงินที่ไม่ยอมเสียสละในช่วงวิกฤตและขาดความ
สำนึกว่าบริษัทได้รับเงินสนับสนุนมาจากท่ีใดแม้ในหลังจะมีการกดดันจากรัฐในการเสนอเก็บภาษี
จำนวนมากจากการเงินจ่ายให้กับผู้บริหารและมีการกดดันจากสั งคมจนทำให้ผู้บริหารสถาบัน
การเงินยอมคืนเงินโบนัสก็ตามแต่ประเด็นทางจริยธรรมดังกล่าวได้ทำให้ประชาชนเกิดความ
คลางแคลงใจและไม่สนับสนุนนโยบายที่จะให้รัฐใช้งบประมาณไปช่วยเหลือสถาบันทางการเงินอีก
ทั้งท่ีในช่วงแรกประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจ ต่อการที่รัฐต้องใช้เงินของรัฐไปช่วยเหลือสถาบัน
การเงินเพื่อหลีกเลี่ยงวิกฤตทางเศรษฐกิจจากกรณีศึกษาที่แซนเดลยกมานี้แสดงให้เห็นถึงปัญหา
การฝ่าฝืนจริยธรรมที่ส่งผลให้รัฐ ขาดความน่าเชื่อถือ ขาดศรัทธา และขาดความชอบธรรมได้ ซึ่ง
สามารถส่งผลกระทบในวงกว้าง และสร้างความเสียหายได้มากกว่าการละเมิดกฎหมายเสียอีก 
ถึงแม้ว่าในบางครั้งรัฐไม่ได้เป็น ผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมโดยตรง พร้อมกับแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดของ
กฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์อันเนื ่องมาจากสถานะของกฎหมายในการเป็น
เครื่องมือควบคุมความประพฤติในระดับ มาตรฐานขั้นต่ำที่ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืน
จริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได้ 
          แซนเดลได้แสดงให้เห็นว่า ประเด็นทางจริยธรรมมักจะถูกนำมาเป็นข้อถกเถียง                     
อยู่บ่อยครั้ง ยกตัวอย่างเช่น การออกกฎหมายควบคุมโสเภณี ในมุมมองหนึ่งเป็นเรื่องที่ถูกต้อง 
ชอบธรรม เนื่องจากเป็นการควบคุมพฤติกรรมที่ขัดกับศีลธรรมแต่ในอีกมุมมองหนึ่งทางจริยธรรม 
ก็อาจมองว่าหากเป็นการค้าประเวณีด้วยความยินยอมก็น่าจะเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของ                  
ผู้ค้าประเวณีตามหลักค่านิยมเสรีนิยมซึ่งเป็นความเชื่อทางจริยธรรมอีกแนวหนึ่งรวมถึงรัฐจะได้มี
โอกาสเข้าถึงและช่วยเหลือดูแลหญิงโสเภณีได้ทั ่วถึงขึ้ นหรือการกำหนดโควตาเข้าเร ียน
มหาวิทยาลัยให้กับคนผิวสี ซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม ในมุมหนึ่งก็เป็นเรื่องถูกต้องชอบธรรม
ทางจริยธรรม เนื่องจากเป็นการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสแต่ในอีกแง่มุมหนึ่งก็อาจถูกมองว่าเป็นการ
ตอกย้ำตีตราสร้างความด้อยค่าให้แก่ผู ้ด้อยโอกาสเช่นเดียวกับประเด็นข้อถกเถี ยงกรณีผู้คน        
ควรมีสิทธิโดยชอบธรรมหรือไม่ ที่จะจบชีวิตตัวเอง หรือบ่อยครั้งที่คุณค่าทางจริยธรรมเป็นสิ่งที่
ขัดแย้งกันเอง อย่างเช่น  ในกรณีที่จริยธรรมความผูกพันภักดีในครอบครัวอาจเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับ 
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๑๐ 
หน้าที่และความรับผิดชอบ ต่อสังคม ในกรณีที่ต้องตัดสินใจว่าจะทำอย่างไรกับญาติพ่ีน้องที่กำลัง
กระทำผิดหรือเป็นบุคคล อันตรายต่อสังคม ประเด็นทางจริยธรรมเหล่านี้ในปัจจุบันก็ยังไม่ได้
ข้อสรุปที่ชัดเจน และแสดงให้เห็นว่าในสังคมไม่อาจจะมีแค่กฎหมายหรือหลักจริยธรรมเพียงอย่าง
ใดอย่างหนึ่งเท่านั้น แต่จะต้อง มีทั้งสองอย่างทำงานควบคู่กันในระดับการควบคุมระดับต้น และ
การควบคุมระดับสูง   
          ประวีณ ณ นคร (๒๕๕๕) สรุปความเรื่องจริยธรรมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทำงาน 
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที ่ของรัฐเอาไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซึ ่งความ
ประพฤติ โดยชอบ” ทั้งนี้  
การจะรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จะต้องระวัง ดูแล ป้องกัน และเยียวยา ใน ๔ ระดับ 
คือ  
  1. เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐแต่ละคนระวังในการปฏิบัต ิตนให้สอดคล้องกับข้อปฏิบ ัติ                      
ทางจริยธรรม และไม่ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติทางจริยธรรมมีจริยธรรมทางจริยธรรม  

2. ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เกี่ยวข้องและสังคม ดูแล ส่งเสริม และพัฒนาให้เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐมีจริยธรรม ปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับข้อปฏิบัติทางจริยธรรม และไม่ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ                
ทางจริยธรรม  
    3. ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เกี ่ยวข้องและสังคม ป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืน                
ข้อปฏิบัติ  
     4. ผู้บังคับบัญชาเยียวยาโดยดำเนินการลงโทษ (Punishment) หรือแก้ไข (Correction)  
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางจริยธรรม  

        กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสมถูกต้องชอบธรรม    
โดยจริยธรรมไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรมจึง
อาจไม่ได้เป็นความผิดตามกฎหมายแต่บางครั้งก็อาจมีการกำหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ เพ่ือ
ห้ามการกระทำผิดที่เป็นการฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมี
บทบาทไม่มากนักต่อการควบคุมพฤติกรรมทางสังคมแต่จริยธรรมจะมีบทบาทสำคัญในการ
ส่งเสริม ให้สังคมสงบสุข และทำให้ผู ้คนในสังคมเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมายและ
จริยธรรม จึงมีบทบาทที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน จริยธรรมเป็นเรื่องของความถูกต้อง ชั่วดีซึ่งอาจ
เป็นประเด็นที่มีการถกเถียงได้ด้วยปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรมพ.ศ.๒๕๖๒ที่กำหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ  และมีกลไกการรักษาจริยธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างเสริมสังคม สันติสุข
เสียสละและเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวมอีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในหลักจริยธรรมใน
สังคมไทย  
  
2.2  ปัจจัยท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม  

          การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับปัจจัยในการส่งเสริมจริยธรรม พบว่า มีปัจจัย 
ต่าง ๆ ที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมทางจริยธรรมในภาครัฐ จึงได้สรุปสาระสำคัญออกมา               
เป็นลักษณะปัจจัยที่เอื้อต่อการส่งเสริมจริยธรรม แล้วทดสอบลักษณะปัจจัยที่เอื้อต่อการส่งเสริม 
จริยธรรม โดยการสำรวจข้อมูลทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนเพื่อสะท้อนให้เห็น 
สภาพสถานการณ์ทางจริยธรรมในหน่วยงานของรัฐในปัจจุบัน และเพ่ือทราบถึงความสัมพันธ์  
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ของปัจจัยต่าง ๆ ที ่ส ่งผลต่อสภาพจริยธรรมภาครัฐในหน่ วยงานของรัฐ โดยสามารถสรุป
สาระสำคัญ ของลักษณะปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริมจริยธรรมได้ ดังนี้ 
1. การรับรู้มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม                
 การร ับร ู ้และเข ้าใจมาตรฐานทางจร ิยธรรมและประมวลจริ ยธรรมของหน่วยงาน                
เป็นปัจจัยสำคัญหากเจ้าหน้าที่ของรัฐรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
ของหน่วยงานจะช่วยป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐสามารถทราบถึงความคาดหวังทางจริยธรรมต่อการทำหน้าที่ของตนเพื่อให้สามารถปฏิบัติตนได้
สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมที่กำหนดมีเกณฑ์ในการตรวจสอบและลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมเพ่ือป้องกันการฝ่าฝืนจริยธรรมสามารถใช้เป็นกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติตนของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้สามารถให้บริการกับประชาชนโดยเท่าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติ และในภาพรวม
จะช่วยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น  

2. ระเบียบกฎหมายภาครัฐไม่ซับซ้อนและเป็นภาระต่อประชาชนมาก
เกินไป    
 ระเบียบกฎหมายหรือขั้นตอนในการติดต่อราชการที่มีความยุ่งยากซับซ้อน หรือเป็นภาระต่อ
ประชาชนมากเกินไป จะเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และเอ้ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ
ใช้ระเบียบกฎหมายหรืออำนาจหน้าที่ของหน่วยงานในการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหนึ่ง บุคคลใดได้  

3. มีการกำหนดหน่วยงานหรือผู ้รับผิดชอบในการส่งเสริมจริยธรรมที่
ชัดเจน    
  การขับเคลื่อนนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงานจำเป็นจะต้องกำหนด
หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในภารกิจดังกล่าวที่ชัดเจน โดยหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบภารกิจ 
ดังกล่าว จะต้องมีกลไก ระบบ และเครื่องมือในการส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กรที่ชัดเจน  

4. นโยบายและการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน 

           การขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมจะต้องมีการกำหนดนโยบายการส่งเสริม จริยธรรมที่
ชัดเจนผู้บริหารและหน่วยงานให้ความสำคัญในการส่งเสริมจริยธรรม มีการกำหนด มาตรการหรือ
แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมเชิงรุกมีการกำหนดมาตรการในการป้องกันการฝ่าฝืนจริยธรรมและ
หากมีการฝ ่าฝ ืนจร ิยธรรมก็ม ีการดำ เน ินการอย่างใดอย่างหน ึ ่ งก ับผ ู ้ฝ ่าฝ ืนจร ิยธรรม                       
ที่มีประสิทธิภาพ  
5.การบริหารทรัพยากรบุคคล  

   กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต่การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ใน
หน่วยงานเป็นไปตามหลักคุณธรรมและคำนึงถึงความเหมาะสมทางจริยธรรม ระบบการ
ประเมินผล การปฏิบัติงานมีการนำปัจจัยด้านจริยธรรมมาใช้ประกอบในการพิจารณา การปรับ
เลื่อนตำแหน่งและการให้ความดีความชอบควรมีการนำปัจจัยด้านจริยธรรมมาประกอบการ
พิจารณาเพ่ือส่งเสริมคนดีให้เข้ามามีบทบาทที่ดีกับหน่วยงานและควรสนับสนุนให้ 
เกิดการพัฒนาจริยธรรมของบุคลากร ในหน่วยงานทุกระดับ 
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6. กลไกกำกับด้านจริยธรรม  

          หน ่วยงานท ี ่ม ีการส่ ง เสร ิมจร ิยธรรมท ี ่ดี ควรม ีการกำหนดประมวลจร ิยธรรม                         
หรือข้อกำหนดจริยธรรมที่มีลักษณะเฉพาะตามความแตกต่างของลักษณะงานในแต่ละหน่วยงาน 
ไม่ควรใช้มาตรฐานเดียวมาบังคับใช้กับบุคลากรทุกประเภทซึ่งอาจมีสภาพการทำงานและความ
เสี่ยง ในการฝ่าฝืนจริยธรรมที่แตกต่างกัน มีกลไกกำกับดูแลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่ว่าจะ
เป็น การมีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจภายนอก การรับของขวัญของกำนัล การเบียดบังทรัพย์สินทาง
ราชการ ไปใช้ส่วนตัว การรับงานองค์กรธุรกิจหรือหน่วยงานภายนอก การตรวจสอบทรัพย์สิน
หรือการรับจ้างงาน ภายหลังจากพ้นตำแหน่งหน้าที่ราชการ และมีมาตรการทางกฎหมายที่
ชัดเจนหากมีการฝ่าฝืน กฎหมายอาญาหรือกระทำการทุจริต   
7.ภาวะผู้นำทางจริยธรรม 

          ผู้นำหรือผู้บริหารของหน่วยงานทำตัวเป็นแบบอย่างของผู้มีจริยธรรมที่ดีมีความสามารถ
ในการจัดการอารมณ์ของตนเองไม่ใช้อารมณ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา มีความสามารถ ในการปลุกเร้า 
และส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวม และสนับสนุนให้ บุคลากรใน
หน่วยงาน ยึดหลักความสามัคคีมากกว่าการชิงดีชิงเด่น  

8. ภาวะผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง     

          ผู ้นำหรือผู ้บริหารของหน่วยงานควรจะมีความสามารถในการประเมินสภาพการณ์               
หรือผลกระทบขององค์กรจากปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือล่วงหน้า 
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชาที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและสนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหน่วยงาน  

 9. ทัศนคติในการปฏิบัติงาน  

         บุคลากรในหน่วยงานเห็นว่าจริยธรรมมีคุณค่า ตั ้งใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลสำเร็จ                  
ตามภารกิจหน้าที่และอำนาจที่ได้รับมอบหมาย รักษาจริยธรรมของการเป็นข้าราชการที่ดี     
พร้อมที่จะทำตามระเบียบหรือมาตรฐานที ่กำหนดและคำนึงถึงความถูกต้องชอบธรรม                          
ทางจริยธรรม มากกว่าการปฏิบัติตามคำสั่งที่ไม่ถูกต้องของผู้บังคับบัญชา  

10.ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem)    
การพัฒนาจริยธรรมของบุคคลในภาพรวมของประเทศและในหน่วยงาน เป็นระบบ                    

ที่ซับซ้อน และเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบในหลายระดับ เปรียบเสมือนระบบ
นิเวศ ของจริยธรรม ระบบนิเวศจริยธรรมนี้คำนึงถึงองค์ประกอบด้วยกันอย่างน้อย ๔ ระดับ 
ได้แก่  (1) ระดับบุคคล (Micro System) (2) ระดับครอบครัว / เพื ่อน (Meso system)                     
(3) ระดับหน่วยงาน (Exo system) และ (4) ระดับสังคม / ชาติ (Macro System) ในระดับ
บุคคล จริยธรรมเป็นสิ่งที่บุคคล ปฏิบัติในชีวิตประจำวันและการทำงาน ระดับเพื่อน /ครอบครัว 
เป็นระดับที่บุคคลมีปฏิสัมพันธ์ด้วยทั้งในลักษณะของครอบครัวและเพ่ือนที่มีการปฏิสัมพันธ์กันใน
ชีวิตประจำวันหรือในการทำงานที่มีความใกล้ชิดซึ่งสามารถเป็นตัวแบบและแรงผลักให้บุคคลมี
จริยธรรมได้ ระดับหน่วยงานเป็นระดับที่มีอิทธิพลต่อจริยธรรมของบุคคลผ่านมาตรฐานทาง
จริยธรรม หรือจรรยาบรรณในการทำงานที่กำหนดขึ้นเป็นแนวปฏิบัติให้กับบุคลากร ระดับสังคม 
/ ชาติเป็นระบบใหญ่ ที่ทำหน้าที่หล่อหลอม จริยธรรมของบุคคลและประชาชนผ่านระบบ
วัฒนธรรม  
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๑๓ 

ค่านิยม ความเชื่อที่เป็นแนวทางในการ ประพฤติปฏิบัติของคนที่สังคมมุ่งหวัง ระบบเหล่านี้                  
มีลักษณะเป็นโครงสร้างที่มีความเก่ียวข้อง เชื่อมโยงกันในการทำงานส่งเสริมจริยธรรมของบุคคล  

11. บริบทแวดล้อมอืน่ ๆ  

      ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลต่อสภาพจริยธรรมของหน่วยงาน เช่น ระบบอุปถัมภ์และ                
การเล่นพรรคเล่นพวกจะเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมจริยธรรม การสร้างการรับรู้และเชิดชูเกียรติ 
การสนับสนุนนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้กับหน่วยงาน ความรักใคร่กลมเกลียวของบุคลากรในหน่วยงาน
ระบบการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานที่ดี การตัดสินใจของผู้บริหารบนพื้นฐานของข้อมูล 
มากกว่าอารมณ์ ความรู้สึกส่วนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากรในหน่วยงาน  

          โดยสรุปปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมสอดคล้องกับหลักการ ของระบบนิเวศ
จริยธรรม (Ethics Ecosystem) ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยระดับจุลภาคไปจนถึง ระดับมหภาคตั้งแต่
ระดับภายในตัวบุคคลเช่นทัศนคติในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม ระดับระหว่าง
บุคคล เช่น ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ระดับหน่วยงานเช่นนโยบายและการส่งเสริมจริยธรรม 
และการบริหารงานบุคคล ระดับชุมชน เช่น กลไกกำกับด้านจริยธรรมจากหน่วยงานต่าง ๆ                 
ไปจนถึงระดับนโยบายสาธารณะ เช่น ระเบียบกฎหมายภาครัฐปัจจัยเหล่านี้มี ความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กันในการส่งเสริมพฤติกรรมจริยธรรมของคนที่สังคมมุ่งหวังการปรับเปลี่ยนลักษณะหรือ
ส่วนประกอบในระดับหนึ่งอาจส่งผลต่อลักษณะหรือส่วนประกอบในระดับอื่น นอกจากนี้ ยังต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมของแต่ละระดับ รวมทั้ง การบูรณาการความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ
เพ่ือให้การสร้างเสริมจริยธรรมให้สัมฤทธิ์ผล 
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๓.แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากร 
ในสังกัด สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
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แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัด สำนักงานศึกษาธิการ 
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   บ ุคลากรในสังก ัดสำนักงานศึกษาธิการจ ังหวัดพิษณุโลก ต ้องร ักษาจริยธรรม                        
อย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยต้องประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม โดยมีการปฏิบัติที่ควรกระทำ 
และไม่ควรกระทำ ดังนี้   

Dos   การปฏิบัติที่ควรกระทำ  

1. จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์ ของชาติ                
และรักษาความลับเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ  

2. มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า  

3. นำหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือมาประกอบการปฏิบัติหน้าที่ราชการ    
4. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนากิจสืบทอดและทำนุบำรุงศาสนา ให้มีความเจริญยั่งยืน  

5. แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  

6. สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ   
7. แสดงออกถึงความเชื่อมั่นสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  
8. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้  
9. รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ทางราชการจัดให้ตามกฎหมายกำหนด  

10. มีจ ิตสำนึกที ่ด ีและตระหนักในหน้าที ่ของผู ้จ ัดทำบริการสาธารณะเพื ่อประโยชน์                       
ของประชาชนและประเทศชาติ 
11. ปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ด ้วยความรับผ ิดชอบโดยคำนึงถ ึงผลกระทบทางส ังคม ส ิ ่งแวดล้อม                        
สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล  

12. รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน พร้อมที่จะรับการตรวจสอบ และรับผิด              
ในผลของการปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร้องผิดพลาดเกิดขึ้น  

13. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมาย และตามทำนองคลองธรรม  

14. ปฏิบัติตามคำสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายและกล้าคัดค้านหรือโต้แย้ง คำสั่งที่ไม่
ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
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๑๖ 

15. กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระทำผิดหรือการกระทำ ที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ  
16. ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพ ด้วยความกล้าหาญ  

17. เปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้บังคับบัญชา หรือ                  
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย  
18. ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม โดยไม่ชักช้า  
19. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล  
20. มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สุข ของประชาชน  
21. สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 

22. มีจิตอาสา โดยอุทิศตนกระทำการอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  

23. ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ มีประสิทธิภาพเพื่อให้งานสัมฤทธิ์ผล ตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายอย่างแท้จริง  
24. ใช้ทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการอย่างประหยัดคุ ้มค่า รวมทั้งปฏิบัติงาน                    
ให้ทันต่อเวลาและสถานการณ์  

25. ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เต็มใจ ปราศจากอคติ      
และไม่เลือกปฏิบัติ  
26. มุ ่งพัฒนาและรักษามาตรฐานการทำงานที่ดี โดยพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่อง เลือกใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเหมาะสม และเชื่อมั่นในระบบการทำงานเป็นทีม  

27.รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะตอบชี้แจง และอธิบายเหตุผลให้แก่ประชาชน ผู้ร่วมงานและ            
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
28. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และเท่ียงธรรม  
29. ปฏิบัติหน้าที่โดยละเว้นจากการใช้อคติ ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว ความหลง               
มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ   
30. วางตัวเป็นกลางทางการเมือง  
31. ดำรงตนเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี โดยน้อมนำหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ
พอเพียง พระบรมราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพมาใช้ ในการดำเนินชีวิต
และการปฏิบัติหน้าที่  
32. ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทย เคารพต่อ กฎหมาย มีวินัย 
และรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม  

33. ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ประหยัด  
34. เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติตามความเหมาะสม  
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 ๑๗ 

Don’ts การปฏิบัติที่ไมค่วรกระทำ  

1. ไม่แสดงออกในลักษณะที่ส่อไปในทางดูแคลนหรือด้อยค่าความเป็นไทย อันอาจ ก่อให้เกิด
ความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศชาติ  

2. ไม่ควรกระทำการอันอาจมีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ  

3. ไม่แสดงกิริยาวาจาหรืออาการในเชิงลบหลู่ ดูแคลนหรือด้อยค่าศาสนาใดศาสนาหนึ่ง  

4. ไม่ขัดขวางการทำนุบำรุงศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจทั้งปวง  

5. ไม่แสดงออกด้วยกิริยาอาการหรือวาจาในลักษณะที่ไม่ให้เกียรติหรือไม่จงรักภักดี ต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  
6. ไม่แสดงพฤติกรรมซึ่งมีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

7. ไม่กระทำการอันส่อไปในทางที่อาจตีความได้ว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม  
8. ไม่หาทางปฏิเสธ บ่ายเบี่ยง เกี ่ยงงอน ในการปฏิบัติหน้าที่และการอำนวยความสะดวก                  
แก่ประชาชนที่มาขอรับบริการ  

9. ไม่ปฏิเสธความรับผิดชอบหรือปัดความรับผิดชอบของตนไปให้ผู้อื่น เมื่อเกิด ความบกพร่อง
หรือผิดพลาดในการปฏิบัติงานขึ้น  
10. ไม่หาทางปฏิเสธการตรวจสอบของบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ  

11. ไม่อาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพื่อเอ้ือต่อการกระทำผิดระเบียบแบบแผน ของราชการ  
12. ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง คำขอร้อง คำขู่หรืออิทธิพลใด ๆ ในการชักจูงให้กระทำ ความผิดหรือ
กระทำในสิ่งที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม  

13. ไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยหวังเพียงผลงานหรือเพียงเพ่ือให้งานเสร็จ โดยไม่คำนึงถึง ผลกระทบหรือ
ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน  
14. ไม่ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน หรือบรรเทาทุกข์ ให้แก่
ประชาชน  
15. ไม่ปิดบังหรือปฏิเสธการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน ที่เก่ียวข้อง  

16. ไม่เลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุของความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ  สภาพ
ร่างกาย หรือสถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความเชื่อทางการเมือง  

 17. ไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่ในการอำนวยประโยชน์หรือเลือกปฏิบัติต่อนักการเมือง หรือพรรคการเมือง  
18. ไม่ฟุ่มเฟือย หรือไม่ดำรงตนเกินฐานานุรูปแห่งตน  

19. ไม่ประพฤติหรือกระทำการใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้เส ื ่อมเสียเกียรติภ ูม ิ ศักดิ์ ศรี                      
และภาพลักษณ์ของตนเองและราชการ  

20. ไม่แสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศ  และล่วงละเมิด
ทางเพศในการทำงาน (Zero tolerance for sexual abuse and harassment)    
21. ไม่แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ (Zero tolerance for sexual exploitation)  



แนวปฏบิัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธกิาร 

------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

  
 

๑๘ 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 
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------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
๑๙ 

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 



แนวปฏบิัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธกิาร 

------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
๒๐ 

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 
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------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
๒๑ 

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 
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------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

๒๒ 

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 
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------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
๒๓ 

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 
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------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
๒๔ 

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 
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------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
๒๕ 
 

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม ๙ ประการ 
 

 



แนวปฏบิัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธกิาร 

------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

๒๖ 

 
๔. การดำเนินการกรณีข้าราชการฝ่าฝืนจรยิธรรม                   

หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน              
และข้อกำหนดของส่วนราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวปฏบิัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธกิาร 

------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 

๒๗ 

การดำเนินการกรณีข้าราชการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือไม่ปฏิบัตติามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดของส่วนราชการ   
          ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน ได้จัดทำประมวล 
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนและรักษาคุณงามความดี               
ที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔  
ประกอบกับข้อกำหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวล
จริยธรรม ข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๔   
          ดังนั้น เพื่อให้ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงาน 
อื ่นในหน่วยงานของรัฐที ่อยู ่ในความรับผิดชอบของ ก.พ.ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม 
ข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการภายใต้มาตรการการดำเนินการที่
เหมาะสม ก.พ. จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๓ (๔) และข้อ ๑๒ ของข้อกำหนดว่าด้วยกระบวนการ
รักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กำหนดมาตรการ
การดำเนินการ กรณีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อกำหนดจริยธรรม ของส่วนราชการ (ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1019.2/ว 1                 
ลงวันที่ 12 มกราคม 2566)  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวปฏบิัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธกิาร 

------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 ๒๘ 

มาตรการการดำเนินการกรณีข้าราชการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อกำหนดจริยธรรมของส่วน
ราชการ (ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๙.๒/ว ๑ ลงวันที่ ๑๒ 
มกราคม ๒๕๖๖)  

  
           ข้อกำหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๓ (๔) กำหนดให้ก.พ.กำหนดมาตรการที ่ใช้บังคับกรณี
ข้าราชการ มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และระดับความร้ายแรงของโทษในกรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตาม ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และโดยที่ข้อ ๑๒ การฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่
ปฏิบัติตาม ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ                
ให้ห ัวหน้าส่วนราชการหรือผู ้บ ังคับบัญชาดำเนินการตามมาตรการหรือดำ เนินการตาม
กระบวนการบริหารงานบุคคล  
          ก.พ. จึงกำหนดมาตรการการดำเนินการกรณีข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ก.พ.  ฝ่าฝืน
จริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรม                
ของส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  
          1. การดำเนินการกรณีมีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
ข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ให้ดำเนินการตามที่กำหนดไว้ใน 
มาตรการนี้ หากการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และ
ข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการนั้นเป็นการกระทำผิดวินัยหรือกระทำผิดตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายอื่นด้วย การดำเนินการตามมาตรการนี ้ไม่เป็นการจำกัดสิทธิของส่วนราชการ                   
ที่จะดำเนินการทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือดำเนินการตาม
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง  

          2. ตามมาตรการนี้ การฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
พลเรือนและข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ หมายถึง  
      2.1 ไม่ปฏิบัต ิตนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม                   
พ.ศ. ๒๕๖๒  

    2.2 ไม่ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
      2.3 ไม่ปฏิบัติตนตามแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน (หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๙/ว ๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๔)  
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------------------------------------------------------------- 
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๒๙ 

        2.4 ไม่ปฏิบัติตนตามข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการที ่ตนสังกัดหรือไป                  
ปฏิบัติราชการ   
      2.5 ไม่ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที ่ของรัฐประเภทอื่น ๆ                
หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับจริยธรรม ในกรณีที่ได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่   
          3. การร้องเรียน สามารถดำเนินการได้หลายช่องทาง อาทิ การร้องเรียนด้วยตนเอง 
ร้องเรียนผ่านทางโทรศัพท์ ร้องเรียนจากช่องทางออนไลน์ สื่อสังคมออนไลน์ หรือการร้องเรียน 
จากข้าราชการ ประชาชนสื่อมวลชน หัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม กลุ่มงาน
จริยธรรม บัตรสนเท่ห์ อันอาจมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ หรือสร้างความเสียหายต่อราชการ
ปรากฏเป็นข่าว ทางสื่อมวลชน หรือสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) หรือพบการกระทำที่มี
ลักษณะเป็นการฝ่าฝืน จริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน                  
ที่มีหลักฐานเพียงพอจะพิจารณา ต่อไปได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนจริยธรรม  

          4. ให้คณะกรรมการ กลุ่มงาน ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรมประจำ       
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานกลุ่มงานจริยธรรม หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือผู้ได้รับ
มอบหมายนำเรื่องร้องเรียนการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ    
พลเรือนและข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการหรือพบพฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมที่ไม่
ถูกต้องเกี่ยวกับ การปฏิบัติหน้าที่ มาดำเนินการตามกระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน และให้
รายงานพร้อมทั้งพยานหลักฐาน (ถ้ามี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาขั้นเหนือขึ้นไป
ของหัวหน้า ส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง  
             ทั้งนี้ การรายงานกรณีหัวหน้าส่วนราชการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรมของส ่วนราชการ ให้รายงานต่อ 
ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี  
          5. เมื่อได้รับการรายงานตามข้อ 4 ให้หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชา ชั้นเหนือ
ขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี พิจารณาและให้มีข้อสั่งการภายใน 30  วันนับแต่
วันที่ได้รับรายงานโดยต้องดำเนินการแจ้งผลหรือมีการตอบกลับให้ผู้ร้องเรียนทราบโดยเร็ว 

          6. กระบวนการการพิจารณาตามข้อ 5 ให้หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชา                  
ชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี พิจารณาและดำเนินการ ดังนี้  
              6.1 ส ่งเร ื ่องให ้กล ุ ่มงานจร ิยธรรม ดำ เน ินการส ืบสวน รวบรวมข้อเท็จจริง                      
และตรวจสอบพฤติการณ์การฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพล
เรือนและข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการพร้อมทั ้งสรุปและส่งเรื ่องให้คณะกรรมการ
จริยธรรม พิจารณา  
               6.2 ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาและทำหน้าที ่ตรวจสอบข้อเท็จจริง                 
และเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วน
ราชการนั้น แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาสั่งการ  

             ทั้งนี้ หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้า ส่วน
ราชการนั ้น แล้วแต่กรณี อาจพิจารณามอบหมายเจ้าหน้าที่ เพื ่อพิจารณาสืบหาข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริง เพ่ิมเติมได้  
 
 
 



แนวปฏบิัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานศึกษาธกิาร 

------------------------------------------------------------- 
จังหวัดพิษณุโลก ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

๓๐ 
              6.3 เมื่อผลการพิจารณาปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวล 
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผู ้บ ังคับบัญชาขั ้นเหนือขึ ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั ้น แล้วแต่กรณี ส ั ่งลงโทษ                        
ทางจริยธรรม  
     6.4 ให้กลุ่มงานจริยธรรมแจ้งรายงานผลการพิจารณาให้คณะกรรมการจริยธ รรม
รับทราบในฐานะที่ทำหน้าที่ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ  

          7. การดำเนินการและพิจารณาข้อร้องเรียนตามข้อ 5 หากผลการพิจารณาปรากฏ 
พฤติการณ์ การฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริ ยธรรมข้าราชการพลเรือน                 
และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ให้หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป 
ของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี พิจารณาและสั่งลงโทษทางจริยธรรม ดังต่อไปนี้  

7.1 ว่ากล่าวตักเตือน 

7.2 สั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา 

7.3 ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ 

7.4 ดำเนินการตามมาตรการทางการบริหาร เช่น การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน                            
การย้ายไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  

ทั ้งนี ้ ให้มีการบันทึกพฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวล 
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการเป็นลายลักษณ์อักษร  
เพื่อประกอบการดำเนินการตามมาตรการที่ใช้บังคับหรือดำเนินการตามกระบวนการบริหารงาน
บุคคล ด้วย และให้ส่วนราชการรายงานการสั่ งลงโทษทางจริยธรรมไปยังสำนักงาน ก.พ.                    
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนด  
          8. การให้ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการและการกันเป็นพยาน 
ให้ดำเนินการ ดังนี้  
              8.1 ให้ถ ือว ่าการให้ข ้อมูล หรือการเป็นพยาน หรือการส่งเอกสารหลักฐาน                       
เป็นการปฏิบัติราชการ  
              8.2 ผู้บังคับบัญชาจะต้องไม่กลั่นแกล้งในทางใด ๆ ต่อผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคำ               
ในฐานะพยาน  
              8.3 ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้ความคุ้มครองแก่ผู ้ให้ข้อมูล หรือให้ถ้อยคำ ในฐานะ
พยาน โดยมิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกข่มขู่จากผู้ถูกร้องเรียนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

              8.4 คณะกรรมการ กลุ ่มงาน ส่วนงานที ่มีหน้าที่ และภารกิจในด้านจริยธรรม                 
ประจำส่วนราชการ หรือหน่วยงานกลุ่มงานจริยธรรม หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ รับผิดชอบ หรือ
ได้รับ มอบหมาย ดำเนินการรับเรื ่องและรายงานเรื ่องร้องเรียนเสนอหัวหน้าส่วนราชการ                          
หรือผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้นแล้วแต่กรณีเพื่อพิจารณากันบุคคล 
ผู ้มีส่วนร่วมในการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริ ยธรรมข้าราชการพลเรือน                
และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการไว้เป็นพยาน  
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             8.5 ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาให้รางวัลหรือบำเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ                
แก่ผู ้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคำในฐานะพยานอันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ ่งต่อราชการได้                 
โดยผู ้ให้ข้อมูลต้องมิได้มีส ่วนร่วมในการกระทำที ่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบ ัติ                     
ตามประมวล จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ  

              8.6 ผู ้ให ้ข ้อมูลหรือให ้ถ ้อยคำในฐานะพยานสามารถร้องขอความเป็นธรรม                       
ต่อคณะกรรมการจริยธรรม เพื่อพิจารณาหากถูกกลั่นแกล้งอันเป็นผลจากการให้ข้อมูล หรือ               
ให้ถ้อยคำในฐานะพยาน และในกรณีมีประเด็นข้อวินิจฉัยให้คณะกรรมการจริยธรรมเสนอ                    
ก.พ. พิจารณา  
          9. ให้แจ้งหัวหน้าส่วนราชการในกรณีที ่ ก.พ. เห็นว่าการดำเนินการใดไม่เป็นไป                  
ตามมาตรการนี้ให้แจ้งหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นแล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาและดำเนินการให้ถูกต้องต่อไป 
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  ๓๒ 

   ๕. ภาคผนวก
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พระราชบัญญัติ มาตรฐานทางจริยธรรม   

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปีที่  ๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูรมีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ                       
ให้ประกาศว่าโดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม  
             จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะนำและยินยอมของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.๒๕๖๒”  
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
“หน่วยงานของรัฐ”หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการที ่เร ียกชื ่ออย่างอ่ืน                   

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนท้องถิ ่น  ร ัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  หรือหน่วยงานอื ่นของรัฐ                             
ในฝ่ายบริหาร  แต่ไม่หมายความรวมถึง  หน่วยงานธุรการของรัฐสภา  องค์กรอิสระ  ศาล  และ องค์กรอัยการ  
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“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ปฏิบัติงานอื่น ในหน่วยงาน
ของรัฐ  

“องค์กรกลางบริหารงานบุคคล” หมายความว่า  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
คณะกรรมการข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้นรวมทั้งคณะกรรมการกลาง
บริหารงานบุคคลของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหารและคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตาม 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

หมวด  ๑  
มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม  

    
 มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม ของเจ้าหน้าที่

ของรัฐซึ่งจะต้องประกอบด้วย  
(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  และ การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(๒) ซื่อสัตย์สุจริต  มีจิตสำนึกท่ีดี  และรับผิดชอบต่อหน้าที่  
(๓) กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  และมีจิตสาธารณะ  
(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
(๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
(๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ ่งให้ใช ้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรม                      

ของหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรั ฐเกี่ยวกับสภาพคุณงาม 
ความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือสำหรับการปฏิบัติงานการตัดสินความถูกผิดการปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่
ควรกระทำตลอดจนการดำรงตนในการกระทำความดีและละเว้นความชั่ว 
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          มาตรา ๖ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรม

สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ ในกรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีองค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลที่รับผิดชอบ  ให้องค์กรต่อไปนี้ เป็นผู้จัดทำประมวลจริยธรรม  

(๑) คณะรัฐมนตรี  สำหรับข้าราชการการเมือง  
(๒) สภากลาโหม สำหรับข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม  
(๓) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สำหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
(๔) คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน สำหรับผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่  และ ผู้ปฏิบัตงิาน

ขององค์การมหาชน ในกรณีที่มีปัญหาว่าองค์กรใดเป็นผู้จัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ประเภทใด ให้ ก.ม.จ. เป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัย  

ทั้งนี้  หน่วยงานของรัฐอาจจัดทำข้อกำหนดจริยธรรมเพ่ือใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น
เพิ่มเติมจากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้                     
การจัดทำประมวลจริยธรรมและข้อกำหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป ตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ. 
กำหนดตามมาตรา  ๑๔  ด้วย มาตรา ๗  เพ่ือให้การจัดทำประมวลจริยธรรมในภาครัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรม
ในระดับเดียวกันในการจัดทำประมวลจริยธรรมขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลของศาลหรือองค์กรอัยการ  
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการของรัฐสภาและองค์กรอิสระ  ให้นำมาตรฐานทาง จริยธรรม
ตามมาตรา ๕ ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ ในความรับผิดชอบด้วย  

หมวด  ๒  
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  

    
           มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง  เรียกโดยย่อว่า “ก.ม.จ.”  ประกอบด้วย  

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ  
(๒) ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนที่ได้รับมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ  
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(๓) กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวนห้าคน  ได้แก่  ผู ้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  คณะกรรมการ
ข้าราชการตำรวจ  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  และ สภากลาโหม  อย่างละหนึ่งคน   

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ ให้เลขาธิการ  
ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการ  ก.พ.  แต่งตั ้งข้าราชการ ในสำนักงาน  ก.พ.                       
เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจำเป็น เพื่อประโยชน์ในการดำการตามหน้าที่และอำนาจของ  ก.ม.จ.  ก.ม.จ. 
อาจมีมติ ให้เชิญผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการที่ทำบริหารงานรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน  
หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอำนาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณาหรือผู้ซึ่งมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านจริยธรรมให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราวในฐานะกรรมการด้วยก็ได้  ในกรณี
เช่นนั้นให้ผู้ที่ได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการสำหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น ให้สำนักงาน  
ก.พ. มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาข้อมูล  และกิจการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ให้แก่ ก.ม.จ. คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานที่แต่งตั้งโดย ก.ม.จ. รวมทั้งให้มีหน้าที่และอำนาจอื่นตามที่
กำหนดในพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีความรู้  ความสามารถ  หรือประสบการณ์ ด้านการส่งเสริม
จริยธรรม  ด้านกฎหมาย  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  หรือด้านอ่ืนใดอันจะเป็น
ประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ม.จ. โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์  และ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม  ดังต่อไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย  
(๒) มีอายุไม่ต่ำกว่าสี่สิบห้าปี  
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต   
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่ เป็นโทษสำหรับความผิด ที่ได้กระทำ

โดยประมาท  
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  (๖) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ หรือ                    
ผู ้ซ ึ ่งดำรงตำแหน่ง ซึ ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที ่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ ้าหน้าที่                          
พรรคการเมอืง  
  (๗) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย หรือให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ  
  (๘) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ำรวย
ผิดปกติ  
  (๙) ไม่เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือ ต่อตำแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม  หรือกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน ในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ  
  (๑๐) ไม่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
  (๑๑) ไม่เคยพ้นจากตำแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองมีคำพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง มาตรา ๑๐ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิได้มีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่ง
เพ่ือดำเนินงานต่อไปจนกว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้น
จากตำแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  
  มาตรา ๑๑ นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ  
  (๑) ตาย  
  (๒) ลาออก  
  (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙  
  (๔) ก.ม.จ. มีมติให้ออกจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ ่งของจำนวนกรรมการ                   
เท่าท่ีมีอยู่เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ  
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มาตรา ๑๒ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระหรือในกรณี ที่นายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว ยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง  
ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยู่ ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของผู้ซึ่งตนแทนหรือผู้ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่ วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้  ก.ม.จ. ประกอบด้วย
กรรมการ ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้ งตามวรรคหนึ่ง  มาตรา ๑๓ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอำนาจ  
ดังต่อไปนี้   

(๑) เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม และการ
ส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี  

(๒) กำหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื ่อนการดำเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม                  
รวมทั้งกลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  
องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง หรือผู้บังคับบัญชานำไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นรูปธรรม  

(๓) กำหนดแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมและยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมรวมทั้ง เสนอแนะ
มาตรการในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแก่ หน่วยงาน
ของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี  

(๔) กำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรมโดยอย่างน้อย                        
ต้องให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมและให้มี                      
การประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น  

(๕) ตรวจสอบรายงานประจำปีของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๙ (๓) และรายงานสรุปผล               
การดำเนินงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

(๖) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้   
(๗) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
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การประเมินผลตาม  (๔)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม.จ . กำหนด  โดยอาจจัดให้มี 
องค์กรภายนอกเข้าร่วมการประเมินผลด้วยก็ได้ มาตรา ๑๔ เพื่อให้การดำเนินการจัดทำประมวลจริยธรรมและ
ข้อกำหนดจริยธรรม ตามมาตรา ๖ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม                     
และเพื่อประโยชน์ใน การดำเนินการตามหน้าที ่และอำนาจตามมาตรา  ๑๓  ให้  ก.ม.จ. มีอำนาจกำหนด
หลักเกณฑ์เป็นระเบียบ  คู่มือ  หรือแนวทางปฏิบัติเพื่อให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา ๖  
วรรคสอง  และ หน่วยงานของรัฐ  ใช้เป็นหลักเกณฑ์สำหรับการจัดทำประมวลจริยธรรมและข้อกำหนด
จริยธรรมรวมทั้งการกำหนดกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในการนี้ ให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่ให้
คำแนะนำแก่ องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  และหน่วยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัตินี ้ ในกรณีที่ปรากฏแก่ ก.ม.จ . ว่าการจัดทำประมวลจริยธรรมขององค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลหรือองค์กรตามมาตรา ๖  วรรคสอง  หรือข้อกำหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐแห่งใด               
ไม่สอดคล้องกับ มาตรฐานทางจริยธรรมหรือมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ. กำหนดตามวรรค
หนึ่ง ให้ ก.ม.จ. แจ้งให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือหน่วยงาน ของรัฐ
แห่งนั้นดำการแก้ไขให้ถูกต้อง  และให้เป็นหน้าที่ขององค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กร ตามมาตรา  ๖                  
วรรคสองหรือหน่วยงานของรัฐที่จะต้องดำเนินการโดยเร็ว มาตรา๑๕ ให้ ก.ม.จ.จัดให้มีการทบทวนมาตรฐาน
ทางจริยธรรมตามมาตรา ๕ ทุกห้าปี หรือในกรณีที่มีความจำเป็นหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป ก.ม.จ.                
จะพิจารณาทบทวนในรอบ ระยะเวลาที่เร็วกว่านั้นก็ได้โดยในการดำเนินการดังกล่าวให้เชิญผู้แทนจากองค์กร
กลางบริหารงานบุคคล และองค์กรตามมาตรา๖ วรรคสอง มาหารือร่วมกันด้วย มาตรา ๑๖ การประชุม ก.ม.จ. 
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  จึงจะเป็นองค์ประชุม             
ในการประชุม ก.ม.จ. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการ
ปฏิบัติหน้าที่แทนในกรณีท่ีไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าได้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  
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การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม  ให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน การลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  

มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ก.ม.จ. มีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือ
คณะทำงานเพื่อพิจารณาหรือดำเนินการตามที่ ก.ม.จ. มอบหมายได้ ให้นำความในมาตรา  ๑๖  มาใช้บังคับแก่
การประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๑๘ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม
และประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่กระทรวงการคลังกำหนด  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี หมวด ๓    
การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
   มาตรา ๑๙ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ  
ดังต่อไปนี้  

(๑) กำหนดให้มีผ ู ้ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจำหน่วยงานของรัฐในการนี้                             
อาจมอบหมายให้ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรมธรรมาภิบาลหรือที่เกี่ยวกับ การบริหารงาน
บุคคล  หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมประจำหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่แล้วเป็นผู้รับผิดชอบก็ได้  

(๒) ดำเนินกิจกรรมการส่งเสริมสนับสนุน  ให้ความรู ้  ฝึกอบรม  และพัฒนาเจ้าหน้าที ่ของรัฐ                     
ในหน่วยงานของรัฐและจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติ ตามประมวล
จริยธรรมรวมทั้งกำหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ตลอดจนสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน    
  (๓) ทุกสิ้นปีงบประมาณ  ให้จัดทำรายงานประจำปีตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ม.จ. กำหนดเสนอต่อ  ก.ม.จ.  
โดยให้หน่วยงานของรัฐเสนอรายงานประจำปีผ่านองค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรตามมาตรา ๖  
วรรคสอง  แล้วแต่กรณีเพ่ือประเมินผลในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อ ก.ม.จ. ด้วย  
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          มาตรา ๒๐ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภทและองค์กรตามมาตรา  ๖   วรรคสอง                  
มีหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม  และการประเมินผลการปฏิบัติ ตามประมวล
จริยธรรม  รวมทั้งให้มีหน้าที่และอำนาจจัดหลักสูตรการฝึกอบรม  การเผยแพร่ความเข้าใจตลอดจนการกำหนด
มาตรการจูงใจเพื่อพัฒนาและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดี  และมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน ของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืน
มาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม   โดยอาจกำหนดมาตรการเพื่อใช้ในการบริหารงาน
บุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น บทเฉพาะกาล  
  มาตรา ๒๑ เมื่อ  ก.ม.จ. ได้ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ตามมาตรา ๑๔  
แล้ว  ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  จัดทำ ประมวลจริยธรรมให้แล้ว
เสร็จตามระยะเวลาที่  ก.ม.จ. กำหนด  
   มาตรา ๒๒ บรรดาประมวลจริยธรรม  กฎ  ระเบียบ  หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้คงมีผลใช้บังคับได้ ต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีการกำหนดประมวลจริยธรรมหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ จริยธรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้  

  
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา  ๗๖  วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ
กำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่า มาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกล่าวดังนั้นเพื่อให้การจัดทำประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีมาตรฐานเดียวกันสมควรมี
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวล จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ
เพื ่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที ่ของรัฐโดยมีหลักเกณฑ์ก ารจัดประมวลจริยธรรม
กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มี
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 

๔ 

ข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.๒๕๖๖ 

*************************************** 

       โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ตามมาตรา 6 วรรคสี่ บัญญัติว่า                  
ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐอาจจัดทำข้อกำหนดจริยธรรมเพื่อใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นเพ่ิมเติม
จากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้ และระเบียบ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรมและ
กระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่งกำหนด                
ว่าหน่วยงานของรัฐอาจพิจารณาจัดทำข้อกำหนดจริยธรรม โดยนำหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรมมา
ปรับใช้ตามที่เห็นสมควร เพื่อใช้บังคับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นเพิ่มเติ มจากประมวลจริยธรรมให้
เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงาน หรือสาขาวิชาชีพได้ และหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่  นร 
๑๐๑๙/๖๙ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน กำหนดว่าส่วนราชการสามารถนำแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือน
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนไปประกอบการพิจารณาจัดทำข้อกำหนดจริยธรรมที่สอดคล้องกับ
บทบาทภารกิจ และสภาพปัญหาความเสี่ยงทางจริยธรรมของแต่ละหน่วยงาน โดยกระทรวงศึกษาธิการ                   
ได้อาศัยอำนาจกฎหมายดังกล่าว ประกาศ ใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมี
ผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

   สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก มีภารกิจในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล                        
การเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาการเสริมสร้าง และการปกป้องคุ้มครองระบบคุณธรรม
ของข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา 

  ดังนั ้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรคสี ่ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ประกอบข้อ ๑6 วรรคหนึ่งของระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงาน
และเจ้าหน้าที่ ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๓ และหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑0๑๙/ว๙ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
จึงกำหนดข้อกำหนดประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๔ ข้อ ๕ เพ่ือใช้เป็น
หลักเกณฑ์ ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือ 
สำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทำหรือไม่ควรกระทำ ตลอดจนการดำรงตน
ในการกระทำความดีและละเว้นความชั่ว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

/ข้อ ๑ ข้อกำหนด... 
 

 



 

 

 
 
 
 
 

๕ 

  ข้อ ๑ ข้อกำหนดจริยธรรม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เป็นต้นไป 

  ข้อ ๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก พึงปฏิบัติตนเพื่อ
รักษาจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
๒.๑ ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เช่น 

                         (๑) แสดงออกถึงความภูมิใจในชาติและยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสำคัญ 

                (๒) ปกป้อง ดูแลผลประโยชน์และความม่ันคงของประเทศชาติ 
       (๓) ยึดมั่นและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งเอกราชและอธิปไตยของชาติ ให้คงอยู่อย่างมีเกียรติภูมิ 
                (๔) ไม่แสดงออกในลักษณะที่เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยามทำลายสถาบันหลักของประเทศ 
หรือไม่กระทำการอันเป็นการทำลายความม่ันคงของชาติ รวมทั้งไม่กระทำการอันเป็นการให้ร้ายหรือก่อให้เกิด
ความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศ 

                  (๕) ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ และเคารพในความแตกต่างของการนับถือศาสนา 

               (๖) ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี 
      (๗) แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ส่งเสริม 
สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ 
               (๘) แสดงออกถึงความเชื่อมั่น สนับสนุน ไม่แสดงการต่อต้านหรือกระทำการอันอาจเป็น
ปฏิปักษ์ ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒.๒ ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และต่อผู้เกี่ยวข้องในฐานะข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เช่น 

                 (๑) ปฏิบัติหน้าที ่อย่างเต็มความสามารถ ด้วยความจริงใจตรงไปตรงมา รักษาประโยชน์            
ของทางราชการและพร้อมรับการตรวจสอบ 

    (๒) ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในงานหรือหน้าที่ของตน               
ไม่หลีกเลี่ยงกฎหมายและใช้ช่องว่างทางกฎหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น  

                       (๓) มีจิตสำนึกที่ดีต่อการปฏิบัติหน้าที่ โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ ผู้เรียน
ผู้รับบริการ หรือผู้เกี่ยวข้อง 

                       (๔) ปฏิบัติตามจรรยาบรรณทางวิชาการและจริยธรรมทางวิชาการ 



 

 

             (๕) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบต่อผู้เรียน ผู้ร่วมงานผู้รับบริการ ขุมชน และสังคม      
และคำนึงถึงหลักสากลในการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนในงานของตน 

๒.๓ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ กล้าแสดงออก และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม เช่น 
             (๑) ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมายและตามทำนองคลองธรรม 

                      (๒) รับผิดชอบและยอมรับต่อผลการกระทำของตนเองอธิบายสิ่งที ่ตนปฏิบัติ ได้อย่างมี
เหตุผลและชอบธรรมเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

   (๓) กล้านำเสนอ เปิดเผย หรือรายงานในกรณีที่พบเห็นการกระทำผิด การทุจริต หรือการ
กระทำที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยไ ม่ปล่อย
ปละละเลย 

                      (๔) ริเริ่ม คิดค้น และพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน โดยมุ่งผลลัพธ์ของผู้เรียนเป็น
สำคัญ 

             (๕) กล้าเสนอความเห็น หรือคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้องไม่ขอบธรรม 

                       (๖) ให้ความช่วยเหลือผู้เรียนและผู้ร่วมงานที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 

    (๗) ไม่เผยแพร่ข้อมูลที่ไม่เหมาะสมในทางศีลธรรมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หรือละเมิด
กฎหมาย 

๒.๔ มีจิตอาสา จิตสาธารณะ มุ่งประโยชน์สว่นรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง เช่น 
             (๑) มีจิตอาสา จิตสาธารณะ อุทิศตนปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงความผาสุกและประโยชน์
ส่วนรวม 

             (๒) แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 

    (๓) ไม่เอาประโยชน์ส่วนตนมาทำให้ประโยชน์ส่วนรวมต้องเสียไป 

             (๔) ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน ชุมชนและสังคม อย่างเหมาะสม 

๒.๕ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มุ่งม่ันในการปฏิบัติงานอย่างเต็มกำลังความสามารถที่สะท้อนถึงคุณภาพผู้เรียนและ
คุณภาพการศึกษา เช่น 
              (๑) ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ มุ่งมั่น ขยัน อดทนเพื่อให้งานบรรลุ ผลสำเร็จตาม
เป้าหมายทันต่อเวลาและสถานการณ์ 
              (๒) ใช้ทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการอย่างประหยัดและคุ้มค่า 

              (๓) ปฏิบัติงานโดยมุ่งให้บรรลุผลตามเป้าหมายขององค์กรเป็นหลักตามตัวชี้วัดที ่เป็น
รูปธรรมและมีการติดตามผลเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 

               (๔) มุ่งพัฒนางานและรักษามาตรฐานการทำงานที่ดี มีระบบมีการทำงานเป็นทีม เลือกใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเหมาะสม 

               (๕) รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะชี้แจง หรืออธิบายเหตุผลให้แก่ผู ้เรียน ผู้รับบริการ 
ผู้ร่วมงาน หรือผู้เกี่ยวข้อง 



 

 

             (๖) พัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ใช้ทักษะและสมรรถนะในการทำงานเพื่อให้
ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายอย่างมืออาชีพ 

                      (๗) ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการทำงาน ข้อกำหนด ให้เหมาะสมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
ทำงาน โดยการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีมีคุณภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

             (๘) มีความสามัคคีในการปฏิบัติงาน ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง รักษาสัมพันธภาพ
ในการปฏิบัติงานกับผู้ร่วมงานและผู้รับบริการ เพ่ือให้งานบรรลุผลเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

๒.๖ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ เช่น 
             (๑) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม เสมอภาค เท่าทียมปราศจากอดติ 
             (๒) ให้บริการด้วยความเต็มใจ ปฏิบัติต่อทุกคนอย่างให้เกียรติ 
             (๓) ปฏิบัติต่อผู้เรียน ผู้รับบริการ และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติโดยอาศัย
เหตุของความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะ ทางเศรษฐกิจสังคม และความ
เชื่อทางการเมือง 

๒.๗ ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น 
   (๑) ดำรงตนเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ 
น้อมนำพระบรมราโชวาทหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักคำสอนทางศาสนาจรรยาวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ มาใช้ในการดำเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่ 
            (๒) ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี เคารพต่อกฎหมายและมีวินัย 

            (๓) เคารพ ศรัทธา และพัฒนาวิชาชีพของตนเอง ภาคภูมิใจในความเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอุทิศแรงกายแรงใจ ผลักดันภารกิจหลักของตนและหน่วยงานให้บรรลุผลสำเร็จ 

            (๔) ประพฤติปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของสังคมไทย เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมและ
ความเป็นไทยให้ดำรงอยู่อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

            (๕) มีสติสัมปชัญญะ ควบคุมอารมณ์ ในการตัดสินใจแก้ไข 

ปัญหาด้วยวิธีที่เหมาะสม 

            (๖) ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือศรัทธาของผู้เรียน ผู้ร่วมงาน ผู้รับบริการ 
หรือผู้เกี่ยวข้องไม่กระทำการใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ศรี ภาพลักษณ์ และชื่อเสียงแห่ง
วิชาชีพ และทางราชการ 

           (๗) หลีกเสี่ยงกิจกรรมใด ๆ ที่ทำให้องค์กร หรือบริการของรัฐเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือทำให้
ประชาชนขาดความไว้วางใจ 

           (๘) ปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ใช้
ตำแหน่งหน้าที่เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น 

๒.๘ เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คำนึงถึงสิทธิเด็ก และยอมรับความแตกต่างของบุคคล เช่น 



 

 

                    (๑) ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม ด้อยค่าหรือปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมต่อผู้เรียน ผู้ร่วมงาน ผู้รับบริการ 
หรือผู้เกี่ยวข้อง 

                     (๒) ไม่นำความแตกต่างของผู้เรียน ผู้รับบริการ ผู้ร่วมงาน หรือผู้เกี่ยวข้อง มาล้อเลียนให้เกิด
ความอับอาย หรือเกิดผลกระทบต่อจิตใจ 

              (๓) ไม่ให้ร้าย ด่าว่า กลั่นแกล้ง ข่มเหง หรือรังแก ผู้เรียนผู้รับบริการ ผู้ร่วมงาน หรือผู้เกี่ยวข้อง 

           (๔) ใช้กิริยา อาการและถ้อยคำสุภาพ รับฟังความคิดเห็นจากผู้เรียน ผู้รับบริการ ผู้ร่วมงาน 
หรือผู้เกี่ยวข้องด้วยความตั้งใจ และมีเมตตาธรรม 

           (๕) ไม่แสดงกิริยาอาการหรือใช้ถ้อยคำข่มขู่ คุกคามหรือมีพฤติกรรมในลักษณะเป็นการ
คุกคามทางเพศ 

           (๖) ให้ความช่วยเหลือ ป้องกัน และคุ้มครองผู้เรียนจากภยันตรายที่อาจเกิดขึ้น  การล้อเลียน 
การล่วงละเมิดทางเพศ การค้ามนุษย์รวมถึงการแสวงประโยชน์กับผู้เรียนในทุกรูปแบบ 
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