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คำนำ 

   
  การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ถูกกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ                
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านที ่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นที ่ ๖ 
กำหนดให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตภาครัฐ               
มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับและแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยเป็นเครื่องมือสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ผลักดนัสู่การปฏิบัติ ดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย ของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยใช้กรอบแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บทบูรณาการ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี             
(๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และแผนปฏิบัตืการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
และแผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มาประกอบ
แนวทางในการกำหนดข้อมูลโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และงบประมาณ ที่ได้รับสำหรับกำหนด
กิจกรรม/โครงการ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก  

  ในโอกาสนี้ ขอขอบพระคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ให้ความร่วมมือในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จนสำเร็จ 
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบุคลากรในสำนักงานศึกาธิการจังหวัดพิษณุโลก จะร่วมกันขับเคลื่อนแผนเพื่อนำไปสู่การ
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ต่อไป 
 
 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
กลุ่มบริหารงานบุคคล 

พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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ส่วนที่ ๕  กรอบแนวทางการกำกับ ติดตาม การดำเนินงานแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 และประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 ๕.๑ งบประมาณ ๓๓ 
 ๕.๒ การกำกับ ติดตาม ๓๓ 
 ๕.๓ การรายงานการติดตามประเมินผล ๓๓ 
   
   



 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

 
๑. ความเป็นมา 
   ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญของประเทศ ที่ต้องเร่งดำเนินการแก้ไข  
และทุกภาคส่วนต้องให้ความสำคัญ การทุจริตส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ
การค้าการลงทุน การพัฒนาประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยทั้งในด้านการรับรู้ของภาคประชาชน
และ ภาคธุรกิจ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบนการจัดซื้อจัดจ้าง                
ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ชับซ้อนมากข้ึน ตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบายการทุจริตข้ามแดนข้าม
ชาติซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมายและส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง ดังนั้น จึงต้องดำเนินการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม 
  การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ถูกกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นที่ ๖ ภาครัฐ             
มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๑) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายแผนระดับชาติว ่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ                     
ในส่วนเป้าหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริต และประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริต
ของหน่วยงานภาครัฐ โดยแผนแต่ละระดับได้กำหนดเป้าหมายที่สอดคล้องกัน คือ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต
(Coruption. Perceptions.Inde x : CPI) ของประเทศไทยแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ครอบคลุม ๒ แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและส่งเสริมสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานภาครัฐมิได้มีการนำไปสู่การปฏิบัติ หรือนำไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถ้วนทั้ง ๒ แผนย่อยแล้วจะทำให้การดำเนินการไม่สามารถบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนที่ได้วางไว้ควรมุ่งเน้นการดำเนินโครงการ/
กิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม่บทฯ และควรมีการวิเคราะห์ข้อมูล
สถานการณ์และสภาพปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงานการนำผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือยกระดับ
การดำเนินงาน การสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ และการสร้างบุคลากร
ในสังกัดให้มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ ไม่กระทำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Confict of Interests) และเพื่อลดปัญหาการทุจริตภายในหน่วยงาน นอกจากนี้ยังต้องให้
ความสำคัญกับการสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชน มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมชื่อสัตย์สุจริตการเพิ่มประสิทธิภาพ
การปราบปรามการทุจริตและกระบวนการดำเนินคดีทุจริตให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรมโปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ
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  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก จึงได้นำกรอบแผนปฏิบัติการด้านต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤต ิม ิชอบ ระยะที ่  ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแผนป้องก ันการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ
กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มาจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติ            
มิชอบ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพื่อให้สอดคล้องกับทิศทาง             
ในดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติ            
มิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายสำคัญอันจะส่งผลให้
การทุจริตในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลดน้อยลง 
 
๑.๑ โครงสร้างของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก  
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หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร ภายในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ดังนี้ 
❖ กลุ่มอำนวยการ/หน่วยตรวจสอบภายใน/กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน โทรศัพท์/โทรสาร 055-301223 
❖ กลุ่มพัฒนาการศึกษา/ลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน/กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผล  

โทรศัพท ์055-301224 
❖ กลุ่มบริหารงานบุคคล/กลุ่มนโยบายและแผน โทรศัพท์ 055-301225 
❖ งานเลขานุการ โทรศัพท์/โทรสาร 055-301226 

 
 ๑.๒ แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดพิษณุโลก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ มีแนวทางและข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การทุจริตของตามบริบทของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
พิษณุโลก 
 ๒. วิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายในและภายนอก สภาพแวดล้อมของการดำเนินงานด้านการป้องกันการทุจริต
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 ๓. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยใช้กรอบแนวทางตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 ๔. เสนอแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ต่อคณะกรรมการจัดทำแผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก เห็นชอบ และแจ้งให้บุคลากรภายในหน่วยงานในสังกัด ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติรูปแบบ
และวิธีการพัฒนาบุคลากร



 
 

ส่วนที่ ๒  
บทริบทที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒0 ปี เป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลักเพื่อเป็น                           
กรอบการกำหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนาการลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต               
การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐจะถูกกำหนด                  
จากยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ ๕ ปี เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทย  มีความมั่นคง               
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" หรือคติพจน์ประจำชาติ                
ว่า "มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน" เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 
คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้จะเป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ ๒0 ปี ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
     ๑.๑ การรักษาความสงบในประเทศ 
     ๑.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
     ๑.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
     ๑.๔ การบูรณการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
     ๑.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
     ๒.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า 
     ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
     ๒.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
     ๒.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
     ๒.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบ่นพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 ๓. ยุทธ์ศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
     ๓.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
     ๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
     ๓.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
     ๓.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
     ๓.๕ กรรเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
     ๓.๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
     ๓.๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ
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๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
    ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
    ๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
    ๔.๓ กรเสริมสร้างพลังทางสังคม 
    ๔.๔ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    ๕.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
    ๕.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
    ๕.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

         ๕.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง 

    ๕.๕ พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    ๕.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 
๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

           ๖.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส 
          ๖.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา             
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

    ๖.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม                      
ในการพัฒนาประเทศ 

     ๖.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย 
     ๖.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูงมุ่งม่ัน 

และเป็นมืออาชีพ 
     ๖.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     ๖.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
     ๖.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

   ทั ้งนี ้  ประเด็นเร ื ่องการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบปรากฏอยู ่ใน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้น
การปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก "ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม" โดยภาครัฐต้องมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงาน               
ให้มุ ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง               
ของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรมเทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบการทำงานที่เป็น
ดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงกับมาตรฐานสากล ร่วมทั้ง มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและ



 
 
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตสำนึก                 
ในการปฏิเสธไม่ยอมประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น                
มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู ่การลดความเหลื ่อมล้ำและเอื ้อต่อการพัฒนา                          
โดยกระบวนการมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอำนวยความยุติธรรมตามห ลัก                
นิติธรรม รวมทั้ง ต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่ง               
เข้ามารวมพลังการทำงานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมาย               
ที่พึงประสงค์ โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติ                
มิชอบ ตัวชี้วัด คือ ระดับความโปร่งใส การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 แผ่นแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ซาติ 
ประกอบด้วย ๒๓ ประเด็นพัฒนา ทั ้งนี ้ ประเด็นที ่เก ี ่ยวข้องกับการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ                        
ประพฤติมิชอบ คือ ประเด็นที่ 2๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีเป้าหมาย
หลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม "คน" ทุกกลุ่ม               
ในสังคมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน 
รวมทั้ง การเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย 
ดังนี ้ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ ่งเน้นการปรับพฤติกรรม "คน" โด ยการปลูกฝังวิธีคิด                  
ในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูป "คนรุ่นใหม่"  ให้มีจิตสำนึกในความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อสร้างพลังร่วม              
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคต และการปรับ "ระบบ" โดยการสร้างนวัตกรรม               
การต่อต้านการทุจริต เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน              
การดำเนินงานเท่าทันพลวัตของการทุจริตผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ               
แจ้งข้อมูลและชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะนำไปสู่การลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ            
ในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว               
เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปราม               
การทุจริตให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพกำหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะ ๒0 ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต 
เป็นเป้าหมายในการดำเนินการของแผนแม่บทฯ ซึ่งได้กำหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้                
การทุจริตในป ีพ.ศ. ๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน 1๒0 ไม่ต่ำกว่า ๗๓ คะแนน 
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๒.๓ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) จัดทำแผนปฏิบตัิ
การด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
เครื่องมือสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๑) 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติและบริหารการดำเนินงานให้บรรลุผล
สำเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บท ฯ ภายใต้กรอบระยะเวลาที่กำหนด 

 ภาพรวมเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายในภาพรวม 
  เป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ตัวชี้วัด 
  ๑. ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) 
  ๒. คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ ( Integity & Transparency Assessment : ITA) ทุกหน่วยงานในประเทไทยโดยมีค่า
เป้าหมาย ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ 

ดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศ
ไทย  (อันดับ/
คะแนน) 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๕๓ และ/หรือ

คะแนนไมต่่ำกว่า 
๕๑ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๕๑ และ/หรือ

คะแนนไมต่่ำกว่า 
๕๓ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๔๘ และ/หรือ

คะแนนไมต่่ำกว่า 
๕๕ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๔๕ และ/หรือ

คะแนนไมต่่ำกว่า 
๕๖ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๔๓ และ/หรือ

คะแนนไมต่่ำกว่า 
๕๗ คะแนน 

 

คะแนนเฉลี ่ยการ
ประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส
ในการดำเนินงาน
ขอ งห น ่ ว ย ง า น
ภาคร ัฐ ( Integity 
& Transparency 
Assessment: 
ITA) ทุกหน่วยงาน
ในประเทศไทย 
 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ คะแนน 

เป้าหมายภายใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัต ิการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที ่ ๒                      
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ๓ เป้าหมาย และ ๑๐ ตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ๑) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประกอบด้วยเป้าหมายสำคัญ                        
๒ เป้าหมายและตัวชี้วัดจำนวน ๘ ตัวชี้วัด ได้แก่ 
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           เป้าหมายที่ ๑ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมช่ือสัตย์สุจริต 
       แนวทางท่ี ๑ ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
  ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็ก                  
และเยาวชนไทยทั้งหมด 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด ร้อยละ ๘๐ 

ปี ๒๕๖๗ 
สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด ร้อยละ ๘๒ 

ปี ๒๕๖๘ 
สัดส่วนด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด ร้อยละ ๘๔ 

ปี ๒๕๖๙ 
สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด ร้อยละ ๘๖ 

ปี ๒๕๗๐ 
สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด ร้อยละ ๘๘ 

 

  ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤมิชอบต่อประชาชนทั้งหมด 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบต่อประชาชนทั้งหมด ร้อยละ ๘๐ 

ปี ๒๕๖๗ 
สัดส่วนด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชนไทย
ทั้งหมด ร้อยละ ๘๒ 

ปี ๒๕๖๘ 
สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบต่อประชาชนทั้งหมด ร้อยละ ๘๔ 

ปี ๒๕๖๙ 
สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบต่อประชาชนทั้งหมด ร้อยละ ๘๖ 

ปี ๒๕๗๐ 
สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบต่อประชาชนทั้งหมด ร้อยละ ๘๘ 
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  ตัวชี้วัดที่ ๑.๓ สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
หน่วยงานภาครัฐต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด โดยมีคะแนนการประเมินไม่น้อยกว่า ๘๕ คะแนน 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐต่อ
หน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ 

ปี ๒๕๖๗ 
สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐต่อ
หน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ 

ปี ๒๕๖๘ 
สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐต่อ
หน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ 

ปี ๒๕๖๙ 
สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐต่อ
หน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ 

ปี ๒๕๗๐ 
สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐต่อ
หน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐๐ 

 

      เป้าหมายที่ ๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
  แนวทางท่ี ๒ ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น ๒ ตัวชี้วัดย่อย 
  ตัวชี้วัดที่ ๒.๑ คดีทุจริตในภาพรวม ประเมินจากจำนวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนในคดีที่อยู่                
ในอำนาจหน้าที ่และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั ้นตรวจรับคำกล่าวหาและเป็นเรื ่องที ่เกิดเหตุ                          
ในปีงบประมาณนั้น ๆ ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖-๒๕๗๐ กำหนดค่าเป้าหมาย
จำนวนคดีทุจริตลดลง ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ ๑๐ 
ปี ๒๕๖๗ คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ ๒๐ 
ปี ๒๕๖๘ คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ ๓๐ 
ปี ๒๕๖๙ คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ ๔๐ 
ปี ๒๕๗๐ คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ ๕๐ 

 

  ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ คดีทุจริตรายหน่วยงาน แบ่งออกเป็น ๒ ตัวชี้วัดย่อย 
  ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒.๑ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐท่ีถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ประเมินจากจำนวน 
ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบันและเป็นเรื่องที่เกิด
เหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน รวมกับ จำนวนเรื่องที่ผู้บังคับบัญชามีคำสั่งแต่งตั้งให้สอบสวนทางวินัยตามมาตรา 
๑๓๖ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑                   
ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ กำหนดค่าเป้าหมายจำนวนข้อร้องเรยีน
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ดังนี้ 
 



12 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ ๑๐ 
ปี ๒๕๖๗ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ ๒๐ 
ปี ๒๕๖๘ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ ๓๐ 
ปี ๒๕๖๙ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ ๔๐ 
ปี ๒๕๗๐ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ ๕๐ 

 

       ตัวชี้วัดที่ ๒.๒.๒ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต  ประเมินจาก
จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน และเป็น
เรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐
กำหนดค่าเป้าหมายจำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริตลดลง ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ ๑๐ 
ปี ๒๕๖๗ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ ๒๐ 
ปี ๒๕๖๘ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ ๓๐ 
ปี ๒๕๖๙ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ ๔๐ 
ปี ๒๕๗๐ ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ ๕๐ 

 

  ตัวชี้วัดที่ ๒.๓ คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  ประเมินจากจำนวนเรื่อง
กล่าวหาร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในชั้นตรวจรับคำกล่าวหา และเป็นเรื่อง               
ที่เกิดเหตุในปีนั้น ๆ ลดลง เมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กำหนดค่าเป้าหมาย
จำนวนคดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองลดลง ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำเรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ ๒๕ 
ปี ๒๕๖๗ คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำเรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ ๓๕ 
ปี ๒๕๖๘ คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำเรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ ๔๐ 
ปี ๒๕๖๙ คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำเรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ ๔๕ 
ปี ๒๕๗๐ คดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำเรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ ๕๐ 

 
  ๒) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วยเป้าหมายสำคัญ ๑ เป้าหมาย และตัวชี้วัด
จำนวน ๒ ตัวชี้วัดได้แก่ 
      เป้าหมายที่ ๓ การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
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      แนวทางท่ี ๓ ปราบปรามการทุจริต 
      ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิน
กว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายกำหนดต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด  โดยกำหนดคำนิยาม หมายถึง
จำนวนเรื ่องไต่สวนหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต               
พ.ศ. ๒๕๖๑ ใช้บังคับ ในแต่ละปีงบประมาณที่ดำเนินการ เกินกว่ากรอบระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๔๘ นับแต่
วันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน โดยประเมินจากจำนวนเรื่องไต่สวนของปีฐานที่ดำเนินการเกินกรอบ
เวลาปกติที่กฎหมายกำหนด (๒ ปี) ในปีงบประมาณที่ประเมินเทียบกับจำนวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ตั้ง             
ไต่สวน ณ ปีฐาน (ปีฐาน คือ ปีก่อนหน้าปีที่ประเมิน 6 ปีงบประมาณ) โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กำหนดค่าเป้าหมาย
กระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยาย ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายกำหนด ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทุจริตขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
กำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด ไม่เกินร้อยละ ๒๐ 

ปี ๒๕๖๗ 
สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทุจริตขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
กำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด ไม่เกินร้อยละ ๒๐ 

ปี ๒๕๖๘ 
สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทุจริตขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
กำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด ไม่เกินร้อยละ ๒๐ 

ปี ๒๕๖๙ 
สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทุจริตขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
กำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด ไม่เกินร้อยละ ๒๐ 

ปี ๒๕๗๐ 
สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทุจริตขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
กำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด ไม่เกินร้อยละ ๒๐ 

 

      ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด
โดยกำหนดคำนิยาม หมายถึง เมื่อหน่วยงานไต่สวน สอบสวนคดีอาญาทุจริต ส่งเรื ่องฟัองร้องไปยังศาลแล้ว                  
ศาลพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง และผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานถูกฟ้องกลับ อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล้วเห็นว่า
จัดทำสำนวนไม่ชอบหรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นต้น โดยการประเมินในแต่ละปี ใช้จำนวนคดีอาญา               
ที่ผู้ปฏิบัติงายู่ในหน่วยงานถูกฟ้องกลับ (ในปีงบประมาณที่ประเมิน) อันเนื่องมาจากศาลมีคำพิพากษา ให้ยกฟ้อง 
เทียบกับจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง โดยในปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ กำหนดค่าเป้าหมายจำนวน ที่หน่วยงานไต่ส่วนค์ดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับ ดังนี้ 

 
ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ 
สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมดไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ปี ๒๕๖๗ 
สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมดไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง 
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ปี ๒๕๖๘ 
สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมดไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ปี ๒๕๖๙ 
สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมดไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ปี ๒๕๗๐ 
สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมดไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง 

 

มีโครงการ/กิจกรรมสำคัญ ในแต่ละเป้าหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
แนวทางท่ี ๑ ปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจิตสำนึก ให้วัฒนธรรมและพฤติกรรมชื่อสัตย์สุจริต 
ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ สัดส่วนของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยืดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตต่อเด็กและเยาวชน 
ไทยทั้งหมด 
 (๑) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ำ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาให้เท่าทันกับสถานการณ์
สอดคล้องกับปัญหาการทุจริตรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น พัฒนาเครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรที่เน้น             
การส่งเสริมพฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
 

ลักษณะสำคัญของงาน หน่วยงานที่ขับเคลื่อน 
จัดทำคู่มือ แนวทางและกระบวนการในการถ่ายทอด
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลักกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 (๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ำ ประกอบด้วย การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้   
ความเข้าใจในการถ่ายทอดความรู้ การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละช่วงวัยโดยนวัตกรรม
และเทคโนโลยีที ่ทันสมัย และขยายผลการนำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้
ครอบคลุมทุกสถานศึกษาทุกระดับชั้น และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
 
 

ลักษณะสำคัญของงาน หน่วยงานที่ขับเคลื่อน 
๑. พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ความ
เข้าใจในการถ่ายทอดความรู้การพัฒนาสื่อสารให้เหมาะสม
กับผู้เรียนในแต่ละช่วงวัยโดยใช้วัตกรรมสื่อการเรียนรู้และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลักกระทรวงศึกษาธิการ 

๒. ปลูกฝังความซื่อสัตย์ในเด็กและเยาวชนทุกระดับให้รู้จัก
แยกแยะระหว่างผลประโยชน่วนตนและเยาวชนทุกระดับ
ให้รู้จักแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

หน่วยงานนำหลักสูตรต้านทุจริตไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอน กระทรวงศึกษาธิการ 
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ผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมพฤติกรรมด้าน
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เน้นการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
เด็กและเยาวชนโดยการฝึกปฏิบัติเพิ่มเติมจากการเรียนการ
สอนในห้องเรียน ผ่านหลักสูตรต้านทุจริต 

 

     (๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ำ ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาการสำรวจและประมินพฤติกรรมเด็กและเยาวชน การถอดบทเรียนเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เพื่อพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้ างการรับรู้การ
ดำเนินงานด้านการสร้างพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตแก่เด็กและเยาวชน 
 

ลักษณะสำคัญของงาน หน่วยงานที่ขับเคลื่อน 
ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 
     ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒ สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบต่อประชาชนทั้งหมด 
     (๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ำ ประกอบด้วย การสร้างจิตสำนึก ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน            
ในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ผ่านกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม องค์ความรู้ และการพัฒนาศักยภาพเครื่อข่ายในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต 
การขยายเครือข่ายต่อต้านการทุจริตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ รวมทั้ง การจัดทำและเชื่อมโยงฐานข้อมูล
เครือข่าย 
      ตัวชี้วัดที่ ๑.๓ ค่าคะแนนที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) (เกณฑ์ ๘๙ คะแนนขึ้นไป) 
      ๑.๓.๑ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
      ๑.๓.๒ ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) ของหน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการไม่น้อยกว่า ๘๙ คะแนน 
     (๑) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ำ ประกอบด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เข้ารับ                 
การประเมินมกีารพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA โดยการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ เกี่ยวกับเกณฑ์
การประเมินการเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน             
ให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด รวมทั้ง การกำหนดนโยบายหรือมาตรการ              
ในการนำผลการประเมิน ITA เป็นตัวชี้วัดของผู้บริหารหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการสนับสนุน กำกับ ดูแล และติดตาม                
การประเมิน ITA ของหน่วยงาน รวมทั้ง การนำผลการประเมิน ITA ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
และการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารของหน่วยงาน 
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ลักษณะสำคัญของงาน หน่วยงานที่ขับเคลื่อน 
๑. พัฒนาระบบงาน และการบริหารงานให้เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาลหน่วยงานรับผิดชอบหลักธรรมภิบาล รวมทั้ง 
พัฒนาและเสริมสร้างองค์ศวามรู ้ เกี ่ยวกับเกณฑ์การ
ประเมิน การเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการ
ให้บริการสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มี
คุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนดเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ของหน่วยงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ทุกหน่วยงาน 

๒. ส่งเสริมให้มีการประเมิน ITA ในหน่วยงานระดับต่ำกว่า
กรมโดยเฉพาะหน่วยงานที ่ม ีหน้าที ่และอำนาจในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ทุกหน่วยงาน 

 

     (๒) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ำ ประกอบด้วย การนำผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ให้สามารถตอบสนองการให้บริการต่อประชาชน และเพ่ือยกระดับผลการประเมิน ITA ให้ไม่ต่ำกว่าเกณฑ์ท่ีกำหนด
รวมทั้ง การสื่อสารประชาสัมพันธ์การรับรู้เกี่ยวกับการประเมิน ITA ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพื่อสร้างความ
เข้าใจให้กับชาวไทยและชาวต่างชาติ 
 

ลักษณะสำคัญของงาน หน่วยงานที่ขับเคลื่อน 
ทุกหน่วยงานนำผลการประเมิน ITA ไปปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให้สามารถทุกหน่วยงานตอบสนองการให้บริการ
ต่อประชาชน การเปิดเผยข้อมูล และการป้องกันการทุจริต
ในหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

ทุกหน่วยงาน 

 

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
     แนวทางท่ี ๒ ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น ๒ ตัวชี้วัดย่อย 
     ตัวช้ีวัดที่ ๒.๑ คดีทุจริตในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ลดลง 
     ตัวช้ีวัดที่ ๒.๒ คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
     ๒.๒.๑ จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการที่ถูกข้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
     ๒.๒.๒ จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริตลดลง 
     (๑) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ำ ประกอบด้วย การจัดทำมาตรการ ข้อเสนอแนะ เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง การจัดทำคู่มือเพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและการ
สนับสนุนให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และทุกหน่วยงานภาครัฐจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดและปิด
โอกาสการทุจริต รวมทั้ง ส่งเสริมและผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจำนงในการต่อต้านการ
ทุจริตต่อสาธารณะ 
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ลักษณะสำคัญของงาน หน่วยงานที่ขับเคลื่อน 
จัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต เพื ่อลดและปิด
โอกาสการทุจริตโดยเฉพาะในประเด็นที่หน่วยงานมีสถิติ
เรื่องกล่าวหาข้อร้องเรียนเป็นจำนวนมาก 

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย 

 

     (๒) โครงการ/กิจกรรมกลางน้ำ ประกอบด้วย การขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน
การทุจริตที ่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ การขับเคลื ่อนการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริตของ                     
ทุกหน่วยงาน การพัฒนากระบวนงานให้มีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริต ลดการใช้ดุลยพินิจ การสร้างระบบ
เฝ้าระวังการทุจริตในองค์กร ประสานความร่วมมือและบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การยกระดับและการกำกับดูแส
การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
 

ลักษณะสำคัญของงาน หน่วยงานที่ขับเคลื่อน 
๑. พัฒนานวัตกรรม หรือมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงต่อ
การทุจริต 

หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

๒. พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นดิจิทัล (Digitize Data)  
ทั้งข้อมูลภายในหน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐข้อมูลที่จะ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ เพื่อนาไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
(Open Data) 

หน่วยงานของรัฐทุกกระทรวง 

 

     (๓) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ำ ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ
ข้อเสนอแนะต่างๆ การประเมินสถานการณ์และสถิติข้อมูลคดีการทุจริต รวมทั้ง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร                
ทางราชการ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือให้ประชาชน นักธุรกิจ และนักลงทุนต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้โดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการบริการประชาชน 
๒.๔ แผนป้องกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธกิาร ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
     กระทรวงศึกษาธิการ โดยทุกส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดและในกำกับ ได้ร่วมกันจัดทำแผนป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยใช้กรอบแนวทาง             
ตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕'๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ             
มิชอบระยะ ๒0 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ                   
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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๒.๕ แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
 

วิสัยทัศน์  
“องค์กรคุณภาพ บูรณาการการจัดการศึกษาผู้เรียนมีคุณธรรม รู้รักษ์ความเป็นไทย รู้เท่าทันโลกยุคใหม่” 

 

ยุทธศาสตร ์
  1. พัฒนาการจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ 
  2. พัฒนากำลังคน เพ่ือรองรับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  3. พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ 
  4. สร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
  5. ส่งเสริมการสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
    6. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เป็นเลิศ เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

พันธกิจ 
 1.  ส ่งเสร ิม สน ับสน ุน กำก ับต ิดตาม การพัฒนาการศ ึกษาให ้ผ ู ้ เร ียน ม ีค ุณธรรม ม ีค ุณภาพ                        
มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมีทักษะเท่าทันการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคใหม่ 
 2. ส่งเสริม สนับสนุน กำกับติดตาม การสร้างโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอดชีวิต ให้
ผู้เรียนทุกช่วงวัยอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม 
 3. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล และพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคใหม่  
 4. ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาและประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริหารจัดการ และพัฒนา
คุณภาพการศึกษา เพ่ือรองรับโลกยุคใหม่ 
 5. ส่งเสริม สนับสนุน การบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการทุกระดับ ทุกพื้นที่ด้วยกลไกเครือข่ายทาง
การศึกษาทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ค่านิยม 
TEAMS-DD 

 T = Teamwork การทำงานเป็นทีม 
E = Efficiency ความมีประสิทธิภาพ 
A = Accountability ความรับผิดชอบ      
M = Morality and Integrity การมีศีลธรรมและมีความซื่อสัตย์ 
S = Service Mind การมีจิตมุ่งบริการ 
D = Digital Literacy ทักษะการใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และสร้างสรรค์ 
D = Diversity เคารพในความแตกต่าง และหลากหลาย 
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ส่วนที่ ๓ 
วิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต 

๓.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ
สภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (Strength, Weakness,Opportunity, 
and Threat Analysis : SWOT Analysis) 

 ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) 
     นำหลักการ McKinsey's ๗S Model มาใช้เป็นกรอบในการกำหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้องซึ่งจำแนกตัว
แปรที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กรออกเป็น ๗ กลุ่มตัวแปร ประกอบด้วย 
  ๑. S - Strategy ตัวแปรด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ในการปฏิบัติ 
  ๒. S - Structure ตัวแปรด้านโครงสร้างในการปฏิบัติ 
  ๓. S - Style ตวัแปรด้านรูปแบบการบริหารในการปฏิบัติ 
  ๔. S - System ตวัแปรด้านระบบการในปฏิบัติ 
  ๕. S - Staff ตัวแปรด้านบุคลากรในการปฏิบัติ 
  ๖. S - skill ตวัแปรด้านทักษะและองค์ความรู้ในการปฏิบัติ 
  ๗. S - Shared value ตัวแปรเรื่องค่านิยมร่วมในการปฏิบัติ 

 ๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) 
     ใช้หลักการ PEST Model มาวิเคราะห์ ซึ่งประกอบด้วย ๗ มิติ ดังนี้ 
  ๑. P - Political มิติทางการเมือง เช่น ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง 
  ๒. E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุน การดำเนินธุรกิจสภาพเศรษฐกิจ 
  ๓. S - Social มิติทางสังคม เช่น วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา 
  ๔. T - Technology มิติทางเทคโนโลยีเช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมต่าง ๆ 
  ๕. L - Lega มิติทางกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. กฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  ๖. I - International มิติทางด้านต่างประเทศ เช ่น ข้อกำหนดของสากล ความสัมพันธ์               
ระหว่างประเทศ 
  ๗. G - Government มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น "จุดแข็ง" ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
  ๑. ด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) เป็นองค์กรขนาดใหญ่มีความพร้อมทุกด้านและบุคลากร
ในทุกระดับมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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  ๒. ด้านโครงสร้าง (Structure) มีการขยายโครงสร้างไปยังส่วนภูมิภาคทั ่วประเทศทำให้                 
การปฏิบัติภารกิจงานถูกกระจายไปยังพื้นที่ต่างไม่กระจุกตัวอยู่แต่ส่วนกลางส่งผลให้การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเกิดผลสัมฤทธิ์ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 
  ๓. ด้านรูปแบบ (Style) มีลำดับขั ้นการบังคับบัญชาที ่ ชัดเจน มีการกระจายภารกิจด้าน                   
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้แต่ละหน่วยงาน 
  ๔. ด้านระบบ (System) มีช่องทางในการสอดแทรกลงในหลักสูตรที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกัน  
และแก้ไขการทุจริตในการเรียนการสอนได้ 
  ๕. ด้านบุคลากร (Staff) หน่วยงานที่ปฏิบัติภารกิจหลายหน่วยงานมีอัตรากำลังจำนวนมาก                
ซึ่งคัดเลือกจากความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกับงาน และมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
  ๖. ด้านทักษะ (Skill) บุคลากรของหน่วยงานมีทักษะศักยภาพเพียงพอ มีความพร้อมและความ
เชี่ยวชาญ สามารถนำความรู้ต่าง ๆ มาใช้เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สามารถ
บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้ดียิ่งขึ้น 
  ๗. ด้านค่านิยม (Shared Value) มีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตในทุกภาคส่วนราชการ   
ส่งผลดีต่อการกำกับดูแลและดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สัมฤทธิ์ได้ดียิ่งขึ้น 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น "จุดอ่อน" ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
  ๑. ด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) ยังขาดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ที่สำคัญด้านการขับเคลื่อน
อย่างจริงจัง ขาดยุทธศาสตร์สื ่อสารให้เกิดการตื่นตัวในสังคม ทำให้การปฏิบัติงานยังไม่ประสบความสำเร็จ                  
และไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๒. ด้านโครงสร้าง (Structure) การขยายโครงสร้างของหน่วยงานปฏิบัติภารกิจไปยังภูมิภาค              
ต่าง ๆ เพื่อให้ปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตส่งผลให้การดำเนินงานในระดับพื้นที่นั้น               
ถูกแทรกแซงโดยการเมืองท้องถิ่นระบบอุปถัมภ์ 
  ๓. ด ้านร ูปแบบ (Style) ภายในหน่วยงานปฏิบ ัต ิภารกิจ ย ังขาดนโยบายและทิศทาง                       
การดำเนินงานที่ชัดเจน มีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้งเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร ทำให้การปฏิบัติภารกิจ
ขาดความต่อเนื่อง และขาดความชัดเจน ไม่เป็นปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  ๔. ด้านระบบ (System) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีระบบการทำงานที่มีขั้นตอนที่ สับสนและ              
มีความช้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานรวมทั้งยังขาดระบบการติดตามตรวจสอบ 
ประเมินผล และบทลงโทษหากเกิดความล่าช้าในกระบวนการไต่สวน ส่งผลให้ภารกิจด้านการปราบปราม                   
การทุจริตที่ผ่านมาไม่ประสบความสำเร็จตามความคาดหวังของสังคม ซึ่งส่งผลทางลบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
  ๕. ด้านบุคลากร (Staff) อัตรากำลังขององค์กรอิสระและหน่วยงานปฏิบัติภารกิจบางหน่วยงาน
ยังไม่มีการกระจายไปยังส่วนภูมิภาคเท่าท่ีควร ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 
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  ๖. ด้านทักษะ (Skill) บุคลากรยังขาดองค์ความรู้ในเชิงลึกสำหรับการทำความเข้าใจกับรูปแบบ
การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป และในปัจจุบันก็ยังขาดการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้เพื่อสนับสนุน ทักษะ 
ในการทำงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๗. ด้านค่านิยม (Shared Value) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจไม่สามารถสร้างความเกรงกลัวให้
ผู้กระทำทุจริต ยึดตัวอย่างที่ไม่ดี ยอมรับตัวอย่างที่ไม่ดีว่าเป็นเรื่องปกติ สร้างค่านิยมในทางท่ีผิด อีกท้ัง ไม่สามารถ
ตามทันสถานการณ์การทุจริตที่มีความเป็นพลวัตสูงได้อย่างทันท่วงที 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น "โอกาส" ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
  ๑. P - Political มิติทางการเมือง รัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการใช้มาตรา ๔๔ และคำสั่ง คสช. 
ฉบับที่ ๖๙/๒๕๕๗ เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต 
  ๒. E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในประเทศได้ให้ความสำคัญกับการ
ดำเนินธุรกิจบนพื้ นฐานของหลักธรรมาภิบาล และนำองค์ความรู้ของเศรษฐกิจพอเพียงไปสอดแทรกในหลักสูตร
การเรียนการสอนเพื่อส่งเสริมการกระตุ้นเศรษฐกิจให้ดีขึ้น 
  ๓. S - Social มิติทางสังคม มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ให้การส่งเสริม สนับสนุนในการ             
ปลูกจิตสำนึกสร้างภูมิคุ้มกัน โดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทุก 1 ระดับการศึกษาให้ร่วมกันต่อต้านการทุจริต                
อย่างเป็นรูปธรรม แสดงถึงความต้องการที่จะเห็นภาพของการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรมและชัดเจน             
โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการสำคัญที่ เป็นพ้ืนฐาน ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๔. T - Technology มิติทางเทคโนโลยี มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยพัฒนาระบบการบริการ
สาธารณะ ระบบติดตามเรื่องร้องเรียน ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบ
การทำงานของรัฐได้ 
  ๕. L - Legal มิติทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญสามารถคานอำนาจทางการเมืองให้ไม่สามารถ
แทรกแซงฝ่ายข้าราชการประจำได้ อีกทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มีการกำหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ในการ               
ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต และในปัจจุบันยังมีกระบวนการในการพัฒนาและปรับปรุง
กฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติงาน และบังคับใช้ได้จริง 
  ๖. I - International มิติทางด้านต่างประเทศ มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ                  
การปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย การมีบทเรียนจากการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้ในการดำเนินงานภายในประเทศ 
  ๗. G - Government มิต ิทางด ้านนโยบายร ัฐบาล/ระบบราชการ นโยบายของร ัฐบาล                            
มีความต้องการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นที ่ยอมรับทั ้งในและนอกประเทศ                            
และให้ความสำคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น "อุปสรรค" ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
  ๑. P - Political มิติทางการเมือง มาตรการป้องกันการทุจริตยังขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง 
  ๒. E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเป็นประเทศเปิดเสรีทางการค้า ทำให้เผชิญ           
กับปัญหา ที่ตามมากับธุรกิจประเภทกิจการข้ามชาติ ทุจริตในส่วนต่าง ๆ เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติและ
บุคลากรไม่เพียงพอในการกระจายลงพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมหรือขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓. S - Social มิติทางสังคม วัฒนธรรมของไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ รอมชอม และประชาชน                
ยังขาดค่านิยมร่วมในการร่วมต้านทุจริต และยังเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์สาธารณะ 
  4. T - Technology มิติทางเทคโนโลยี การดำเนินธุรกรรมทางธุรกิจในปัจจุบันได้พัฒนา                     
โดยนำเทคโนโลยีเข้ามาเป็นเครื่องมือเป็นรูปแบบไซเบอร์แต่ก็ยังมีช่องโหว่ของระบบที่ทำให้สามารถทุจริตได้ 
  ๕. L - Legal มิติทางกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมายที่มีขั้นตอนช้ำซ้อนและมากเกินความ
จำเป็น ก่อให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินคดี และขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด              
โดยตัวผู้ออกกฎหมายออกเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับตัวเองและ พวกพ้อง 
  ๖. I - International มิติทางด้านต่างประเทศ การบริหารงานภาครัฐไทยขาดความน่าเชื่อถือ           
ในความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ 
  ๗. G - Government มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ เกิดการทุจริตในภาครัฐ            
อย่างต่อเนื่อง จนประชาชนมีทัศนคติในแง่ลบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือ                   
ในการป้องกันการทุจริตกับประชาชน อีกทั้งประชาชนยังมองว่าหน่วยงานของรัฐไม่มีความจริงใจต่อการแก้ไข
ปัญหาทุจริต 

๓.๒ บทวิเคราะห์สถานการณ์การทุจริตของกระทรวงศึกษาธิการ 
 จำแนกได้เป็น ๓ ปัจจัยสำคัญ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. ปัจจัยเรื่องการทุจริตเชิงนโยบาย โครงสร้างทางการเมืองของไทยถูกครอบงำด้วยอิทธิพลของนักธุรกิจ
การเมืองมาโดยตลอด กลุ่มนักการเมืองเหล่านี้มุ ่งที่จะใช้อำนาจเงิน อิทธิพลทางการเมืองและการแจกจ่าย
ผลประโยชน์ เพื่อซื้อคะแนนเสียงจากประชาชน ด้วยวิธีการจับมือกับกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นนักลงทุนขนาดใหญ่ 
ซึ่งเป็นผู้ให้การสนับสนุนเงินทุนแก่พรรคการเมืองและนักการเมืองซึ่งกลุ่มทุนธุรกิจการเมืองและกลุ่มนักลงทุนใน
ธุรกิจก่อสร้างขนาดใหญ่จะพยายามใช้อำนาจเงินสนับสนุนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ซึ่งได้แก่ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอื่น รวมทั้งพรรคการเมืองให้ผลักดันการ              
จ ัดทำแผนงานและโครงการลงทุนขนาดใหญ่ท ี ่ร ัฐต ้องใช้จ ่ายงบประมาณของประเทศจำนวนมหาศาล                        
(อภิมหา โครงการ: Mega Project) มีการล็อคสเป็คเพ่ือให้กลุ่มทุนธุรกิจการเมืองได้ไปซึ่งสัมปทานหรือการผูกขาด
โครงการขนาดใหญ่ดังกล่าว เป็นการทุจริตเชิงนโยบายที่มีลักษณะซับซ้อนและแยบยลจากผู้กำหนดนโยบาย
สาธารณะ คือ ผู ้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ที ่ปฏิบัติหน้าที ่ในการบริหารราชการแผ่นดิน                     
การตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมออกกฎ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ความเห็นซอบ อนุมัติหรือ
อนุญาต เกี่ยวกับการดำเนินโครงการลงทุนของรัฐขนาดใหญ่ และโครงการของรัฐบาลที่ใช้จ่ายเงินจากงบประมาณ
แผ่นดินจำนวนมาก ทั้งนี้ มีเจตนาพิเศษ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติและพวกพ้องซึ่ง                                 
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ในกระทรวงศึกษาธิการ ก็พบรูปแบบการทุจริตดังกล่าวที่เริ่มจากผู้บริหารระดับสูงกำหนดนโยบาย ถ่ายทอดลงไป 
สู่ผู้บริหารระดับต่อไป จนถึงระดับสถานศึกษา ดำเนินการจนกลายเป็นวัฒนธรรมองค์กรอย่างกว้างขวางเกิดความ
เสียหายในวงกว้างและมีมูลค่ามาก 
 ๒. ปัจจัยเรื่องตัวบุค่คล สามารถจำแนกได้เป็น ๒ ส่วน คือ การทุจริตที่เกิดจากการตั้งใจและการทุจริตที่
เกิดจากความไม่รู้ ไม่ตั้งใจ ซึ่งสาเหตุที่เกิดจากความไม่รู้ ไม่ตั้งใจ เห็นคนอื่นปฏิบัติจึงปฏิบัติตามเป็นการปฏิบัติที่ไม่
ถูกต้องไม่เข้าใจหลักเกณฑ์ต่างๆ จนเป็นเหตุนำไปสู่ปัญหาการทุจริตนั้น จากข้อมูลสรุปผลการปฏิบัติงานของหน่วย
ตรวจสอบภายใน พบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานดำเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบ คู่มือ หรือแนวทางที่กำหนด เช่น 
การดำเนินการจ้างเหมาบริการ บางรายการแต่งตั้งกรรมการไม่ครบจำนวนตามที่ระเบียบกำหนด การดำเนินการ
จัดซื้อหรือจัดจ้าง ที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑0,๐00 บาทขึ้นไป บางรายการไม่ดำเนินการออกใบสั่งซื้อสั่งจ้าง การเบิก
ค่าอาหารโครงการอบรมหรือจัดงานต่างๆ บางโครงการเบิกค่าอาหารเป็นโต๊ะ โดยไม่แสดงรายการต่อคน ต่อมื้อ 
เอกสารการยื่นขอรับเงินค่าเช่าบ้าน พบว่าข้าราชการที่ใช้สิทธิขอรับค่าเช่าบ้าน ไม่จัดส่งรายงานข้อมูลของ
ข้าราชการ และการเบิกเงินค่าเช่าบ้านไม่แนบใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้านประกอบการเบิกจ่าย การรับโอนเงินนอก
งบประมาณบางรายการ มีการบันทึกรายการควบคุมไว้ในทะเบียนแต่ไม่ได้นำเข้าระบบ GFMIS ทำให้งบทดลอง
แสดงข้อมูลไม่ถูกต้องตามเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง การรับโอนเงินเข้าบัญชีของหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ไม่ได้ออก
ใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานการบันทึกการเติมน้ำมันเชื้อเพลิง พบว่า ระยะทางการใช้รถบางคันไม่สัมพันธ์กับ
ปริมาณการเติมน้ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น 
 ๓. ปัจจัยเรื่องโอกาสที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต คือ การควบคุมภายในที่ บกพร่องจากการดำเนินการ
ตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) พบว่าปัญหาเกิดจากจัดวางระบบควบคุมภายในไม่ดึ จึงเป็น
ช่องทางของการปฏิบัติไม่ถูกต้อง จนเกิดเป็นปัญหาการทุจริต 

ข้อเสนอแนะการแก้ปัญหาการทุจริต 
 ปัญหาของการปฏิบัติไม่ถูกต้องของกระทรวงศึกษาธิการมีจำนวนมาก สาเหตุเกิดจากตัวบุคคลที่มีความไม่
เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ ทั ้งจากความไม่รู ้ หรือปฏิบัติตามกันมาในเรื ่องการจัดซื ้อจัดจ้างการตรวจรับพัสดุ                     
การเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นต้น ซึ่งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้ดำเนินการตรวจเป็นปกติอยู่แล้ว              
แต่การปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จึงมีข้อเสนอแนะในการกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริต ดังนี้ 
 ๑. ให้คณะทำงานดำเนินงานขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ
ดำเนินการกำหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลและรายงานผลตลอดจนการจัดระบบบัญชีเรื่องและคดีความ
ประสานงาน ร่วมหารือกับส่วนราชการ คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องเพื่อเร่งรัดดำเนินการและแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ตามความเหมาะสม เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริต ทั้งด้านระบบ กระบวนการแนวทางปฏิบัติ                
การเสนอแก้ไขระเบียบ กฎหมาย รวมถึงกระบวนการบริหารบุคคล เสนอต่อคณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์
ชาติด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ 
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 ๒. ให้มีการถ่ายทอดกระบวนการของกรณีศึกษาต่างๆ ที่ สตง. ได้ตรวจพบบ่อยๆ ถ่ายทอดไปสู่ข้าราชการ 
ผู ้ปฏิบ ัต ิงานทราบ เช ่น การตรวจรับของโดยมิชอบ หรือการดำเนินการใดๆ ที ่ไม ่เป็นไปตามระเบีย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะ
ป้องกันไม่ได้เกิดการกระทำผิดซ้ำได้ 
 ๓. จัดระบบการควบคุมภายในที่เข้มแข็ง เนื่องจากการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรทุก
คนและทุกระดับในหน่วยงาน ซึ่งผู้บริหารและบุคลากรทุกคนควรร่วมกันกำหนดให้มีขึ้นเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
การดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ ๓ ด้าน คือ ๑) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงาน               
๒) ความเชื่อถือได้ของข้อมูลและรายงานทางการเงิน และ ๓) การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับที่เกี ่ยวข้อง ดังนั้น เพื่อให้ส่วนราชการได้รับประโยชน์จากการจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานควรให้ความสำคัญกับการจัดให้มีระบบการควบคุม
ภายใน โดยฝ้ายบริหารควรนำการควบคุมภายในมารวมไว้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานตามปกติ 
 ๔. หน่วยงานต่างๆ ควรประเมินผลการควบคุมภายในให้ครอบคลุมทุกภารกิจของหน่วยงาน  รวมทั้ง               
ควรมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่ กำหนดอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ เพื่อให้
ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๕. ผู้บริหารควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องและ
สม่ำเสมอ รวมทั้ง สนับสนุนให้บุคลากรทุกคนได้เข้ารับการอบรมเก่ียวกับระบบการควบคุมภายในตามแนวทางของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และเม่ือมีการเปลี่ยนบุคลากรผู้รับควรมีการถ่ายทอดความรู้ให้แก่กัน เพ่ือสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
 ๖. ส่วนสาเหตุการกระทำทุจริตโดยตั้งใจ กระทรวงศึกษาธิการ ควรดำเนินการกำหนดบทลงโทษแก่
ผู ้กระทำผิดอย่างจริงจัง เพื่อทำให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำทุจริต ตลอดจนกำหนดมาตรการป้องกัน                 
การทุจริต เพ่ือเป็นเครื่องมือกำกับการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสมและเกิดผลสัมฤทธิ์



 

ส่วนที่ ๔ 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง กับการดำเนินงาน
ด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตจากสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงาน ป.ป.ช. ตลอดจน 
บริบทที่เกี่ยวข้อง อาทิ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ข้อมูลแผนงาน/โครงการตามแผนป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ ดังนี้ 

สรุปโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบสำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดพิษณุโลกประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
โครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จำนวน ๒ โครงการ/กิจกรรม 
 ๑. งบประมาณที่ใช้ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ จำนวนรวม 2๕,๐๐๐ บาท 
 จากงบประมาณบูรณาการ (แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ) จำนวน 2๕,๐๐๐ บาท  
 โดยสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก ได้นำแนวทางที่ ๑ ปลูกฝังวิธีคิดปลูกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรม
และพฤติกรรมชื่อสัตย์สุจริต มาเป็นกรอบในการจัดทำโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ดังนี้ 

   ๒. โครงการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก                   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ (จำนวน ๑ โครงการ/กิจกรรม ใช้เงินงบประมาณ 2๕,๐๐๐ บาท) 

ตัวช้ีวัดของโครงการฯ  
  ๑. สัดส่วนของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการส่งเสริมเอกชนในพื้นที่จังหวัด
พิษณุโลกสามารถนำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปจัดการเรียนการสอนเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมได้ (ร้อยละ ๗๐) 
  ๒. สัดส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก                   
มีสามารถมีความรู้ความเข้าใจต่อการต้านทุจริตและประพฤติมิชอบ (ร้อยละ ๘๐) 
  ๓. ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลกไม่น้อยกว่า ๘๙ คะแนน 
  ๔. จำนวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (วิทยากรตัวคูณ) ผ่านการอบรมหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา จำนวน ๒๐ ราย 
  ๕. จำนวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก               
มีความรู้ความเข้าใจต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบาย ด้าน No Gift Policy การไม่รับของขวัญและ                  
ของกำนัลทุกชนิด ในขณะก่อน หลังปฏิบัติหน้าที่ 
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  ๓. โครงการส่งเสิมคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ (บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ)  

ตัวช้ีวัดโครงการฯ 
  ๑. สัดส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
ได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรม (ร้อยละ ๙๐) 
  ๒. สัดส่วนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก                   
มีส่วนร่วมในการจัดกินกรรมการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม (ร้อยละ ๙๐) 

ความเชื ่อมโยงการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการ               
จังหวัดพิษณุโลก ภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ                
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

ที ่
ชื่อโครงการ/กิจกรรม ปี ๒๕๖๙ งบประมาณ 

กลุ่มงาน
รับผิดชอบ 

ห้วงระยะเวลา 

๑. โครงการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก  
ก ิจกรรมที ่  ๑  : ก ิจกรรมการข ับเคล ื ่อน
หลักสูตรต้านทุจริต 
กิจกรรมย่อยที่ ๑.๑ ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินงาน ชี ้แจงการดำเนินงาน กำหนด
ผู้รับผิดชอบ และแจ้งปฏิทินปฏิบัติงาน 
กิจกรรมย่อยที่ ๑.๒ อบรมขยายผลการใช้
แพลตฟอร์มหลักสตูรต้านทุจรติศกึษาของ
สำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อขยายองค์ความรู้และ
เป็นเครื่องมือกลางนำไปใช้ในการจัดการเรียน
การสอนกลุม่เป้าหมาย 5 โรงเรียน  
จำนวน 50 คน   
กิจกรรมย่อยที่ ๑.๓ นิเทศ กำกัก ติดตาม เก็บ
รวบรวมข้อมูลและประเมินผลการดำเนินงาน
การบริหารจัดการเรียนการสอนหลักสูตรต้าน
ทุจริตศึกษา 
กิจกรรมย่อยที ่  1.4  สร ุปรายงานผลการ
ดำเนินงาน 
กิจกรรมที่ ๒ : กิจกรรมด้านป้องกันการทุจริต
และประพฤติ  มิชอบ 

๒5,๐๐๐.- 

(งบประมาณ
บูรณาการ) 

-กลุ่มนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผล                          
-กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 

ตุลาคม 2568 - 
กันยายน 2569 
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โครงการ/
กิจกรรม 

ที ่
ชื่อโครงการ/กิจกรรม ปี ๒๕๖๙ งบประมาณ 

กลุ่มงาน
รับผิดชอบ 

ห้วงระยะเวลา 

กิจกรรมย่อยที่ 2.1  กิจกรรมรณรงค์ไม่รับ
ข อ ง ข ว ั ญ ขอ งก ำ นั ล  “ No Gift Policy” 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
กิจกรรมย่อยที่ 2.2 ดำเนินการจดัทำข้อมูล
ตามตัวช้ีวัดการประเมินคณุธรรมและความ
โปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
- ประชุมคณะอำนวยการ  
- ประชุมคณะทำงาน   
- ประชุมคณะตรวจติดตามผล 
กิจกรรมย่อยที่ 2.3 ประชุมจดัทำแผนป้องกัน
การทุจริต และประพฤติมิชอบสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดพิษณโุลก ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 
กิจกรรมย่อยที่ 2.4 แต่งตั้งคณะกรรมการการ
ดำเนินกิจกรรมขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาฯ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

๒. กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม สำนักงาน
ศ ึกษาธ ิการจ ังหว ัดพ ิษณ ุโลก ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2569 
กิจกรรมที่ ๑ : กิจกรรมประกาศเจตนารมณ์
องค์กรคุณธรรมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๙ 
กิจกรรมที ่ ๒ : ประชุมวางแผนการดำเนิน
กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม สำนักงาน
ศ ึกษาธ ิการจ ังหว ัดพ ิษณ ุโลก ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2569 
กิจกรรมการ ๓ : ดำเนินการกิจกรรมกิจกรรม
กิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม สำนักงาน
ศ ึกษาธ ิการจ ังหว ัดพ ิษณ ุโลก ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2569 
ก ิจกรรมท ี ่  ๔ :  ต ิดตามผลการประเมิน
โครงการฯ  
กิจกรรมที ่  ๕ : ดำเนินการ กิจกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
พิษณุโลก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
กิจกรรมที่ ๖ ติดตามผลประเมินโครงการฯ  

๒๕,๐๐๐.- 

(งบประมาณ
บูรณาการ) 

กลุ่มบริหารงานบุคคล  ตุลาคม 2568 - 
กันยายน 2569 
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โครงการ/
กิจกรรม 

ที ่
ชื่อโครงการ/กิจกรรม ปี ๒๕๖๙ งบประมาณ 

กลุ่มงาน
รับผิดชอบ 

ห้วงระยะเวลา 

๓. โครงการ ถือตะกล้า นุ่งซิ่น สวมชุดผ้าพื้นถิ่น 
หิ้วปิ่นโต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
กิจกรรม ถือตะกล้า นุ่งซิ่น สวมชุดผ้าพื้นถิ่น 
หิ้วปิ่นโต ทานอาหารร่วมกันของบคุลากร 
วัตุประสงค์ เพื่อส่งเสริมลดการใช้ถุงพลาสติก 
โฟม มาใช้ตะกลา้ กล่องอาหาร และปิ่นโต 
แทนเพื่อลดขยะมูลฝอย 

ไม่ใช้งบประมาณ กลุ่มบรหิารงานบุคคล ตุลาคม 2568 - 
กันยายน 2569 

๔. การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
และประพฤติชอบสำนักงานศึกษาธิการจังหวดั
พิษณุโลก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ กลุ่มบรหิารงานบุคคล ตุลาคม 2568-
เมษายน 2569 

๗.  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
 

ไม่ใช้งบประมาณ หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

ตุลาคม 2568-
เมษายน 2569 

๘. การจัดการเร ื ่องร ้องเร ียนการทุจร ิตและ
ประพฤติมิชอบ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ กลุ่มบริหารงานบุคคล 

 

ตุลาคม 2568 - 
กันยายน 2569 



 

ส่วนที่ ๕ 
แนวทางการกำกับติดตามการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลกประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
     การที่จะขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลกให้บรรลุผลตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ รวมทั้ง ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พร้อมทั้ง ติดตามประเมินผลการดำเนินงานและจัดทำรายงานผลการดำเนินงานการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาพรวมของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก มีแนวทางกำกับ ติดตาม ดังนี้ 

๕.๑ งบประมาณ 
 งานการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลกได้รับจัดสรร
งบประมาณโดยแบ่งเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
 ๑) งบดำเนินงาน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก  
 ๒) งบประมาณแผนบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๕.๒ การกำกับ ติดตาม 
 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กำหนด              
ให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก จัดทำข้อมูลผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการฯ 
รอบ ๖ เดือน (ตุลาคม ๒๕๖8-มีนาคม ๒๕๖9) และรอบ ๑๒ เดือน (ตุลาคม ๒๕๖8-กันยายน ๒๕๖9) ตามแบบ
กำกับ ติดตาม และรายงานผลการดำเนินงานที่กำหนดส่งให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ             
เพ่ือดำเนินการจัดทำรายงานในภาพรวมส่งไปยังสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ต่อไป 

๕.๓ การรายงานการติดตามประเมินผล 
 ๑) รายงานผลการดำเนินงานป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
พิษณุโลก รอบ ๖ เดือน ต่อ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ  
 ๒) รายงานผลการดำเนินงานป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
พิษณุโลก รอบ ๑๒ เดือน ต่อ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ 
 

  
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        จัดทำโดย 
        กลุ่มบริหารงานบุคคล  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก 



 
 

 
 

 


